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Paatos, jota valitus koskee

Ymparistoministerion paatés 4.10.2010 nro YM2/52220

1 Maakuntavaltuuston paatos

Etela-Savon liiton maakuntavaltuusto 28.5.2009 tekemallaan paatok-
sella hyvaksynyt Eteld-Savon maakuntakaavan, jék#téa koko maa-
kunnan alueen. Maakuntakaava on kokonaismaakuntakgdia korva-
taan seutukaava lukuun ottamatta seutukaavassaehibinen tai oh-
jeellinen p&arata -merkinnalla osoitettu Mikkeli-Htiarata (pr 16.207),
jolta osin seutukaava ja& voimaan.

Maakuntaliitto on saattanut maakuntavaltuuston@iksé&n ymparistomi-
nisterion vahvistettavaksi.
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2 Asian kasittely ymparistoministeriossa silté osirkuin nyt on kysymys
2.1 Ymparistoministeriolle tehdyt valitukset

Jari Karjalainen, Marja-Leena Nenonen ja Lauri Hkaubekéa heidéan
asiakumppaninsseké Pieksdmaen Luonnon Ystavat ry ovat muiden
ohella valittaneet maakuntavaltuuston paatoksesgEyistoministeriol-
le.

Jari Karjalainen on valituksessaan vaatinut, ettd ymparistoministeri
jattéda vahvistamatta Etela-Savon maakuntavaltuusfgaksyméan maa-
kuntakaavan silta osin kuin se koskee Pieksaméagpoukeyinvaltuuston
paatokselldan (9.6.2009, 55 8) hyvaksymaa asemaéadivniin sanot-
tua Ideapark-hankealuetta. Maakuntakaavasta toliséap vahittaiskau-
pan suuryksikon rakentamisen mahdollistavat kaavkim#it liitealuei-
neen.

Marja-Leena Nenonen ja Lauri Huuhka seka heidan aiumppanin-
saovat valituksessaan vaatineet, etta ymparistoneinisjattdda maakun-
takaavan vahvistamatta Motopark-moottoriurheiluradelualuemer-
kinnan (me 11.12) sek& moottoriurheilukeskukserdeomerkinnan (e-1
11.11) osalta.

Pieksamaen Luonnon Ystavat gn valituksessaan vaatinut, ettd ympa-
ristbministeri6 jattdaa maakuntakaavan vahvistanfigaisamaen ldea-
park-likekeskukselle osoitetun sijoituspaikan tsallueen kayton tu-
lee séilyd voimassa olevan seutukaavan mukaisena.

2.2 Lausunnot, vastineet ja vastaselitykset ympangministeriéssa

Sisdasiainministerio, puolustusministerio, valti@araministerid, opetus-
ministerio, maa- ja metsatalousministerio, liikenpeviestintaministerio
seka tyo- ja elinkeinoministerio ovat antaneet nuiagikaavasta lausun-
non. Lisaksi oikeusministeridlle seka sosiaalitgareysministeritlle on
varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Puolustusministerionausunnossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

Paaesikunta on kiinnittanyt huomiota melualueidemkimtojen

(me 55 dB ja ea 65 dB) erotteluun. Melualue-meram(me) selostuk-
sen ja maarayksen tekstit eivat kaikilta osiltaastaa sisalloltaan taysin
esitettya.
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Melualueen merkinnalla (me) on esitetty seka ampatopen etta ampu-
ma- ja harjoitusalueiden melualueita. Merkinndmstiksessa on todet-
tu, ettd "Merkinnalla osoitetaan alueita, joillalotaso ylittdd ajoittain
tason 55 dB (Aeq). Ampuma-alueiden osalta (ea) me#éla osoitetaan
alueita, joiden melutaso ylittdéd ajoittain tasond&b(Almax)." Paaesi-
kunnan logistiikkaosaston nakemyksen mukaan ampalogeden sana
tulisi korvata sanalla ampumarata-alueiden, kosistnemainen lause
koskee ampuma- ja harjoitusalueita, jossa kaytet#saita aseita ja ra-
jahteitd, ja toinen lause koskee ampumarata-alueita

Talla hetkella ei ole olemassa raskaiden aseidaftaogaltioneuvoston
paatokselld annettuja melutason ohjearvoja. Pasgsilon esittanyt,
ettd maakuntakaavan tekstia tulisi muuttaa site@,y&sityiskohtaisessa
kaavasuunnittelussa tulisi ottaa huomioon myodsaidsk aseiden ja ra-
jaytysten ymparistomelun suositusarvojen vaatimugeelustusvoi-
mien liitteend seuraavan ohjeistuksen 13.7.2005amsakti.

Liikenne- ja viestintdministeriblausunnossa on esitetty muun ohella
seuraavaa:

Etela-Savon maakuntakaavaratkaisun pyrkimykserelu@rakenteen
kilpailukykyinen toimivuus ja hyddyntdminen sekémtova, ehea ja ta-
loudellinen yhdyskuntarakenne. Liikenne- ja viestministerio on pita-
nyt naita tavoitteita erittain hyvind maakuntatakaavaratkaisuissa.

Liikenne- ja viestintdministerié on huomauttanuti erityisesti keskus-
ta-alueen ulkopuolisilla vahittdiskaupan suurykgi&ion aina seudulli-
sia vaikutuksia seka liikenteeseen etta palveluiiaakuntakaavassa on
esitetty kuusi vahittaiskaupan suuryksikkojen #igmhiseen soveltuvaa
keskustatoimintojen ulkopuolista aluetta. Naist&ieiin Lansisilta rau-
tatien ja valtateiden 5 ja 13 risteysalueella s liikenteellisesti erit-
tain vaikeassa paikassa. Alueen jatkosuunnittefiiaeyglessa on tehtava
likenteellisia selvityksia. Vasta naiden selvigmstperusteella voidaan
tehd& paatds maankayton sijoittumisesta ja laaptadseka liikenteelli-
sista ratkaisuista.

Kaavasta on antanut lausuntonsa nigtidéa-Savon ymparistokeskus

Etela-Savon liittoon antanut vastineen lausuntojen ja valitustedgsh
ta.
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Jari Karjalainen, Marja-Leena Nenonen ja Lauri Huuka asiakump-
paneineen ja Pieksamaen Luonnon Ystavatayat muiden ohella anta-
neet vastaselityksen Etela-Savon liiton vastineédgsta. Jari Karjalai-
nen on todennut selvityksena valitusoikeudestaastawansa kiinteaa
omaisuutta Pieksamaen kaupungissa.

3 Ymparistoministerion ratkaisu

Ymparistoministerioon, siltéa osin kuin nyt on kysymys, hylaten Marja-
Leena Nenosen ja Lauri Huuhkan seka heidan asigsanignsa vali-
tuksen, hyvaksyen Jari Karjalaisen ja Pieksamaemhon Ystavat ry:n
valitukset vahvistanut maakuntakaavan lukuun otteEneaaita paatok-
sestéa tarkemmin ilmenevié vahvistamatta jatettg@vamerkintgja. Ym-
paristoministerio on maakuntaliiton suostumukstdtanyt maakunta-
kaavaan paatoksesta tarkemmin ilmenevan vahaisatoksen. Ympa-
ristbministerion paatoksellda voimassa olleet seawkt ovat Mikkeli—
Lahti-rataa koskevaa merkintaa (pr 16.207) lukuttanoatta samalla ku-
moutuneet niiltd osin kuin Eteld-Savon maakuntakaavvahvistettu.

Ymparistoministerion paatoksella on jatetty valeusatta seuraavat
kaavamerkinnat:

- Pieksamaen Naiskankaan vahittdiskaupan suuryisikkkinta (km),
- Juvan Vehmaan vahittaiskaupan suuryksikkdmerKkitd),

- Mikkelin Itaportin vahittaiskaupan suuryksikkorkerta (km).

- Savonlinnan Lansiportin vahittaiskaupan suuryksikerkinta (km).

Ymparistoministerio on maankaytto- ja rakennusiid §:n nojalla
maarannyt maakuntakaavan tulemaan voimaan enners&wn saanut
lainvoiman.

Ymparistoministerio on perustellut ratkaisuaan maballa seuraavasti:
Moottoriurheilukeskus Motopark ja sen ympariston oalue

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ehegty yhdyskuntara-
kennetta ja elinympariston laatua koskevien ylemitteiden mukaan
alueidenkaytdssa kiinnitetaan erityista huomiotaigten terveydelle ai-
heutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkaisenmgaelemassa olevien
haittojen poistamiseen. Alueidenkayton suunnitduslemassa olevat
tai odotettavissa olevat ymparistohaitat tunnisteta vaikutuksia eh-
kaistaan. Erityistavoitteiden mukaan alueidenk&édmn ehkaistava me-
lusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahentamaatejmassa olevia
haittoja.
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Maankayttd- ja rakennuslain 25 8:n mukaan maakaaiekssa esitetaan
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periagtestoitetaan maa-
kunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia aludikaevarauksia osoite-
taan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuinetlen kayttoa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteid@nnalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhtedtiaamiseksi on
tarpeen.

Moottoriurheilukeskus Motopark on osoitettu maakakaiavassa erityis-
toimintojen alueeksi kohdemerkinnalla (e-1). Meridn kuvauksen mu-
kaan merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti jgfadullisesti merkit-
tavia erityistoimintojen alueita. Merkintaan liistysuositus, jonka mu-
kaan erityisesti on kiinnitettava huomiota toiminraaheuttamien vaiku-
tusten, kuten toiminnasta aiheutuvan melun, minmmoL

kilometrin paéssa Virtasalmen kirkonkylasta. Motdpan Ita-Suomen
suurin moottoriurheilukeskus. Moottorirataa kayéet&ilpailutoiminnan
lisdksi ajoharjoitteluun ja testaukseen. Radarstélié sijaitsee leirinta-
alue.

Alueella ei ole voimassa yksityiskohtaista kaavaa.
Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Alueiden kayton ekologisen kestavyyden vaatimuk&esoimintojen
yleisia sijoittumisperiaatteita erityisesti ihnmiselmympariston terveelli-
syyden ja turvallisuuden samoin kuin luontoon kshdran kuormituk-
sen ndkokulmasta. Ekologisen kestavyyden vaatirausskuu alueilla,
joihin kohdistuu voimakkaita luonnonympariston higskayttopaineita,
suurta ymparistokuormitusta tai jotka ovat ekolegtsherkkia. Tallai-
silla alueilla on varmistuttava siita, etta aluadijaitsevat ja sinne suun-
nitellut toiminnot eivét johda alueen ekologisemkuituksen kriittisen
tason ylittymiseen.

Etela-Savon maakuntaliiton mukaan maakuntakaaaisail perusteena
on ollut osoittaa alueella olemassa oleva toimivitaparistoministerio
toteaa, ettd maakuntakaavan merkintatavasta jauntedaavan yleis-
piirteisyydesté johtuen maakuntakaavalla ei ratkaisoottoriurheilu-
keskuksen alueellista laajuutta eika sen toimimtgjesityiskohtaista si-
joitusta tai maaraa. Moottoriurheilukeskuksen toinan mahdollinen
laajentaminen nykyisesta edellyttad maakuntakagksityiskohtaisem-
paa suunnittelua seka ymparisténsuojelulain (8@paétukaista lupa-
menettelyd, jossa kasitellaan toiminnasta aihetitywparistéhaitat ja
annetaan tarpeelliset lupamaaraykset.
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Moottoriurheilukeskuksessa télla hetkella harjsétedlle toiminnalle on
myo6nnetty ymparistolupa, jonka lupamaaraysten nivachésesta on ol-
lut valituksessa esille tuotua kiistaa. Maakuntakaskoskevassa vali-
tuksessa vedotaan muun muassa ymparistoluvan l@sayséen laimin-
lydbmiseen. Taméan asian selvittdminen ja ratkaisemaivat kuulu maa-
kuntakaavan vahvistamisen yhteyteen.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu Motoparkin vh#an laheisyyteen
uusia seudullisia tai maakunnallisia toimintojatgquasumista tai muuta
melulle herkk&aa toimintaa. Meluhaitan vahentamisk&avassa on an-
nettu melualuetta koskevia suunnittelumaarayksi#ajtulee ottaa jat-
kosuunnittelussa huomioon.

Alueella, jolla Motopark sijaitsee, on aikaisemrmminut kaivos. Kai-
voksen lopetettua toimintansa alueelle perustatimottorirata. Nain ol-
len alue ei olisi luonnontilainen, vaikka se em@ikaan moottoriratana.

Kaavaratkaisu tayttaa valituksessa tarkoitetulta m@ankaytto- ja ra-
kennuslain 28 8:ssé asetetut sisdltdvaatimukseid®n kayton ekologi-
sesta kestavyydesta.

Ympariston ja talouden kannalta kestavat liikkentgegpestelyt

Motopark sijaitsee maantien 459 (Juva—Virtasalnv8lianmaki) var-
rella. Vuoden 2007 liikennelaskentatietojen mukaeli& on liikennetta
keskimaarin 450 ajoneuvoa vuorokaudessa. Suurimosdtoriradan
toiminnasta ajoittuu kesékaudelle. Kilpailupaivkeisojien aiheuttama
autoliikenne on noin 700 autoa, joista noin publée Juvan ja puolet
Pieksamaen suunnalta. Normaalina harjoittelupaivatséalueelle tule-
vien autojen maara on 20-50 autoa.

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteenrgajigestelmas-
ta saatavien tietojen mukaan viiden kilometrin siieViotoparkista
asuu noin 180 ihmista. Samalla etdisyydella sgaitsoin 170 vapaa-
ajanasuntoa. Kahden kilometrin sateellda asuu noiim@ista ja sijaitsee
noin 60 vapaa-ajanasuntoa. Kun otetaan huomioomtieda 459 lii-
kenndivien autojen maara, lahiseudun asukasméaariuja yleisomaa-
ria alueelle tuovien kilpailujen ajoittaisuus sdikéenteen jakautuminen
maantiella lahes tasan kumpaankin suuntaan, mestamia tayttaa va-
lituksessa tarkoitetulta osin maankaytto- ja rakestain 28 §8:ssd asetetut
sisaltovaatimukset ympariston ja talouden kanradtavista liikkenteen
jarjestelyista.
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Maiseman ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Hallinm&en maakunnallisesti merkittdva kylamaisemasoitettu maa-
kuntakaavassa osa-alueen erityisominaisuutta iewal& merkinnalla
ma 571. Merkintaan liittyy suunnittelumaarays, jamkukaan alueen
kayton suunnittelussa on otettava huomioon aluestarfallisesti tai
ympariston kannalta arvokkaat rakennukset, rakeghuosat, puistot tai
maisema-alueet taikka muut niihin verrattavat eségvot. Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa on osoitettava maatayksseman ja ra-
kennetun kulttuuriympériston osatekijéiden, kokswaiden ja ominais-
laadun sailyttdmiseksi.

Nykyinen moottorirata ei ulotu maakuntakaavassanmeakinnalla osoi-
tetulle Hallinméaen alueelle, mutta etelaisin osdirtdden alueesta on
maakuntakaavassa osoitetulla moottoriradan melabdue

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, jac&entuu yksityis-
kohtaisen suunnittelun yhteydessa. Maankayttéaljennuslain 32 8:n
1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena |laashtiga muutet-
taessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaeasdin toimenpi-
teisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Kun otetaan huomioon maakuntakaavan luonne yleisggiend maan-
kayton suunnitelmana seka edella kerrotut Hallimmelaeeseen liitty-
vat yksityiskohtaista suunnittelua ohjaavat muurassa maiseman huo-
mioon ottamista koskevat maakuntakaavamaarayksetkumtakaava
tayttaa valituksessa tarkoitetulta osin maankayst@akennuslain 28 8:n
mukaiset maiseman ja kulttuuriperinnén vaalimisiakevat maakunta-
kaavan sisaltbvaatimukset.

Vesivarojen kestava kayttod

Motoparkkia lahinna sijaitseva jarvi on Etela-Virspgoka sijaitsee noin
600 metrin paassa. Lahin pohjavesialue on Harjakamkl-luokan poh-
javesialue, joka sijaitsee rata-alueesta noin kolki®metrin paassa.
Ymparistoluvan lupamaarayksiin sisaltyy jatevediénittelya koskevia
maarayksia. Niiden mukaan muun muassa jatevesmtiek{ on jarjes-
tettava 31.12.2013 mennessa siten, ettd se vastgksaen 542/2003
vaatimuksia. Leirintdaluetta koskee lisaksi ulklziln (606/1973) mu-
kainen lupamenettely. Maakuntakaava tayttaa valéaga tarkoitetulta
osin maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisesivaeojen kestavaa
kayttod koskevan maakuntakaavan sisaltovaatimuksen.
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Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysaluemerkifd) maakunnal-
lisesti ja seudullisesti merkittavia virkistysalizeiMaankaytto- ja raken-
nuslain 25 8:n 4 momentin mukaisesti paikallisikigtysalueita, joilla
ei ole yhtd kuntaa laajempaa merkitysta, ei osoiteakuntakaavassa.
Motoparkin laheisyydessa on runsaasti rakentamatafueita, joita ei
ole maakuntakaavassa osoitettu mihinkaan seuderilitse maakunnalli-
seen tarkoitukseen ja jotka soveltuvat jokamielikaualen nojalla ta-
pahtuvaan virkistdytymiseen.

Kaavaratkaisu tayttaa valituksessa tarkoitetulta m@ankaytto- ja ra-
kennuslain 28 §:ssa asetetut sisaltbvaatimukdastykseen soveltuvien
alueiden riittdvyydesta.

Melu

Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisestiittéerélle moottori-
urheilukeskukselle melualue (me). MelualueeseéyJvén suunnittelu-
maarayksen mukaan alueen yksityiskohtaisessa dtelossa tulee ottaa
huomioon valtioneuvoston paatokselld annetut metutahjearvot. Oh-
jearvot ylittavalle alueen osalle ei tule osoittadta asutusta tai muuta
melulle herkk&aa toimintaa.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankéayton suetmd, joka ohjaa
yksityiskohtaista suunnittelua. Maakuntakaavass#eisn melualuera-
jauksen ja siihen liittyvan maarayksen tarkoituksen ohjata tulevaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua niin, ettei mielaalle sijoiteta lisaa,
uusia melulle herkkia toimintoja. Moottoriurheiludt@iksen toiminta
edellyttda ymparisténsuojelulain mukaista ympahigiéa, ja toiminnas-
ta aiheutuvia melu- ja muita vaikutuksia on mahdolis rajoittaa lupa-
ehdoissa. Maakuntakaavassa osoitettu melualuenté@eimuuta voi-
massa olevan ymparistéluvan ehtoja.

Kun otetaan huomioon, etta yleispiirteisella malgaherkinnalla tode-
taan olemassa oleva tilanne ja suunnittelumaariksigataan valtio-
neuvoston paatbksen mukaisten meluohjearvojen ttaumigeen ja es-
tetdan uuden melulle herkkien toimintojen sijoittnen moottoriurhei-
luradan valittomaan laheisyyteen sekéd merkinnanrsttelua ohjaava
vaikutus, ei melualuemerkinnén voida katsoa olewaanomistajille
kohtuuton eik&a ohjaavan ymparistohairididen lisggEmseen alueella.
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Maakuntakaavan lainmukaisuutta tutkittaessa enmekitysta silla, oli-
siko joku toinen paikka ollut moottoriurheilukeslagle tarkoituksen-
mukaisempi. Vahvistuskasittelyssa ratkaistaan thgb@ aluevarausten
ja merkint6jen lainmukaisuus. Ymparistoministertormivaltaan ei
kuulu tutkia ymparistdluvan noudattamiseen liitékysymyksia.

Edella olevan perusteella ja kun otetaan huomietid,maakuntakaa-
vassa ei ole osoitettu moottoriurheilukeskukserikyyteen uusia seu-
dullisia toimintoja kuten asumista, melualue j&ei liittyva suunnitte-
luméaarays tayttavat maankaytto- ja rakennuslaif:28a asetetut maa-
kuntakaavan sisaltbvaatimukset.

Vahvistamatta jatetyt vahittaiskaupan suuryksikkdjérkoittavat km-
merkinnat

Kaavan merkinnat ja maaraykset

Seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryk8ji voidaan toteut-
taa kaavassa osoitettujen keskustatoimintojenaeuec) lisaksi vahit-
taiskaupan suuryksikon kohdemerkinnalla osoitefiglleille (km).
Kaavan mukaan seudullisesti merkittavia vahittaigkean suuryksikkoja
ei saa sijoittaa paikalliskeskuksen keskustatoiopemt alueelle (ca).
Kielto siséaltyy ca-merkinnan suunnittelumaaraykseégihittaiskaupan
suuryksikon kohdemerkinnalla km osoitetaan merkmkidvauksen mu-
kaan vahintdan seudullisesti merkittavia vahiti@iglan suuryksikkdjen
kaytossa olevia, kuntakaavoituksella suunnitelsgé sijoittamiseen
soveltuvia keskustatoimintojen ulkopuolisia alueNterkinta osoittaa
palvelukeskittyméan yleispiirteisen sijainnin. Aluekehittdminen, maan-
kaytto ja rakentaminen edellyttavat yksityiskohéampaa suunnittelua ja
vaikutusten arviointia.

Kohdemerkintda km koskee suunnittelumaarays, jonkkaan merkin-
nan osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisessa kaavoitukses-
sa osoittaa vahintaan seudullisesti merkittavidtidbkaupan suuryk-
sikkoja. Alueen maankayton ja rakentamisen mitoisyjainti ja laajuus
on maaritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoitgessen, etté alueet
muodostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisskonaisuuden osa-
na seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Algeemnittelussa tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota alueen liikkennejatggihin.

Kaavassa on osoitettu kuusi km-merkintad. Mikkéliss1-kohdemer-
kinta on osoitettu sekd kaupungin lansipuolellendisilta) etté itdpuo-
lelle (It&portti). Samoin Savonlinnassa km-kohdeaméa on seké kau-
pungin l&ansipuolella (Lansiportti) ettd itapuoleldojanmaa). Kohde-
merkinta km on osoitettu my6s Pieksdmé&en Naiskankageelle ja Ju-
van Vehmaalle.
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Maakuntakaavassa ei ole maaritelty vahittaiskawgpamyksikoiden tar-
kempaa lukuméaaraé eika kokoa.

Kaavaselostuksessa todetaan, ettd kaupan alaylyemipeasti ja taman
vuoksi kaavamaarayksessa ei ole asetettu rajaalised suuryksikén
koolle. Kaavaselostuksen mukaan tdma tutkitaaruthmdntaisesti yksi-
tyiskohtaisessa maankayton suunnittelussa, muttanaisena seudulli-
sesti merkittavan suuryksikon raja-arvona EtelaeSaa voitaneen télla
hetkella pitéa 5 000 kerrosalaneliometria.

Vahittaiskaupan suuryksikdita koskevat maankaydtdakennuslain
saannokset

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §8:n 3 momentissaknnatakaavalle
asetettujen sisdltovaatimusten mukaan maakuntaldaadittaessa on
kiinnitettava erityisesti huomiota muun muassa maalkan tarkoituk-
senmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseendatukéyton ekolo-
giseen kestavyyteen, ympariston ja talouden kaakakstaviin liiken-
teen jarjestelyihin seka maakunnan elinkeinoelataémintaedellytyk-
siin.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin j&281 momentin
mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on valtakisetalueidenkaytto-
tavoitteet otettava huomioon siten, ettd edistetdidlen toteuttamista.
Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukghadyskuntaraken-
netta kehitetaan siten, etta palvelut ja tyopaikait hyvin eri vaestoryh-
mien saavutettavissa. Kaupunkiseutuja kehitetégaptanoisina koko-
naisuuksina siten, etta tukeudutaan olemassa wolkeegkuksiin. Keskus-
ta-alueita kehitetddn monipuolisina palvelujennaisen ja vapaa-ajan
alueina. Erityisesti kaupunkiseudulla on selvitgitéioimiva liikennejar-
jestelma seka palveluiden saatavuutta edistavaikgsiestelma ja pal-
veluverkko seka sen yhteydessa vahittaiskauparylssikdiden sijoittu-
minen. Alueidenkayton suunnittelussa uusia huomiati@suin-, tyo-
paikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule gif@a irralleen olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskauparylksilot on sijoitet-
tava tukemaan yhdyskuntarakennetta. Naista taistateoidaan poike-
ta, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuestytaédn osoittamaan ra-
kentamisen olevan kestavan kehityksen mukaistékkis/hdyskuntara-
kenteen kehittdmisessa on pyrittava vahentamdadé@mhietarvetta, pa-
rantamaan liikenneturvallisuutta ja edistamaan kolilkkenteen edelly-
tyksia.
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Vaikutusten arviointi

Kaavaselostuksen vaikutuksia koskevassa osasd#éisitaupan suur-
yksikoiden vaikutuksia on arvioitu yleispiirteisedtaavaselostuksessa
on katsottu, ettd maakuntakaavan mukaiset vali&@msn suuryksikot
tukevat nykyista tarkoituksenmukaista palvelu-halyskuntarakennetta
ja sijoittuvat liikenteellisesti optimaalisiin p&kihin siten, ettéa yksikoi-
den kasvava tilantarve pystytddn maankayton ylesiojitaisemmassa
suunnittelussa turvaamaan.

Kaupan palvelurakenteen ja mitoituksen lisdperustalkaavaselostuk-
sessa on todettu, ettd palveluverkkoselvitystengteella pddosa osto-
voimasta ja sen kasvusta on lahtoisin maakunnam »é@aston ostovoi-
masta. Maakunnan ulkopuolelta tulevilla vapaa-sgakkailla ja heidan
maakuntaan tuomalla ostovoimalla on kuitenkin &ntsuuri merkitys.
Loma-asutuksen liséksi matkailijat ja maakunnam kéifkeva kauttakul-
kuliikenne muodostavat Etela-Savolle merkittavaa-agaisen ostovoi-
man.

Maakuntakaavassa osoitettujen uusien, viela yj@iasemakaavoitta-
mattomien, vahittaiskaupan suuryksikdiden ympavisicutusten ar-
vioinneista on laadittu kaavaselostuksen lis&k#iirem yhteenveto.
Taulukkomuotoisessa yhteenvedossa on tarkastekkd\lin Lansisillan,
Savonlinnan Lansiportin ja Pieksdmé&en Naiskankasutuksia yhdys-
kunta- ja taajamarakenteeseen, liikenteeseen, khdis ja energiata-
louteen, luontoon ja luontoarvoihin, maisemaan pkeakikuvaan, kult-
tuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon, inrmsténoloihin ja elin-
ymparistoon, talouteen ja elinkeinoihin seka ilmastuutokseen.

Palveluverkko- ja muut vahittaiskauppaa koskevhity&set

Maakuntakaavaa varten on laadittu kaksi palveluk@sklvitysta: Etela-
Savon kaupan palveluverkkoselvitys, Etela-Savonkonataliiton julkai-
su 73:2006 ja Etela-Savon kaupan palveluverkkasslvKaupan suur-
yksikdiden sijoitusmahdollisuudet, Etela-Savon maséliitto 2008.

Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvityksessa iaséeltu ostovoi-
man kehitysta vahittdiskaupassa, mutta siihentgidrvioita likketilan
tarpeesta. Mahdollisia uusia liikepaikkoja on vuo@806 selvityksessa
tarkasteltu yleisella tasolla.

Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvityksessa (RzdBastellaan

kaupan suuryksikdiden sijoitusmahdollisuuksia. &atklu koskee pai-
vittdistavarakauppaa ja tilaa vaativaa kauppaaitié@kaupan tilantar-
vetta ei ole arvioitu kokonaisuutena, silla erikaigppaa on tarkasteltu
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vain tilaa vaativan erikoiskaupan osalta. Paisterarakaupan osalta li-
satilantarve on esitetty kerrosalana, mutta tilaativan kaupan osalta
vain uusien myymaldiden lukumé&arana.

Paivittaistavarakaupan lisatilan tarve esitetadjsti perustuen eri-
laisiin myyntitehokkuuksiin. Selvityksessa esiteymion mukaan
Etela-Savon paivittaistavarakaupan liiketilan Bs@e vuonna 2025 on
95 000-184 700 kerrosalaneliometria. Mikkelin asaliivittaistavara-
kaupan liiketilan lisatarve vuoteen 2025 mennesssetvityksen mu-
kaan 37 700-58 600 kerrosalaneliometria. Savonhirusalta vastaava
arvio on 20 300-31 500 kerrosalaneliometria, Piekssh osalta

14 700-22 900 kerrosalaneliometrid ja Juvan o$altd0—9 400 kerros-
alaneliometria.

Selvityksessa on liséksi esitetty kaupan kehityiésgstoiminnasta saa-
tuihin kokemuksiin ja tutkimuksiin seka maakunnaarkkinoiden po-
tentiaaliin perustuvia yleisia arvioita maakuntakaavahittaiskaupan
suuryksikkémerkintdjen vaikutuksista muun muasdagba-, alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen. Tata yksildidympaa, esikseddotettaviin
ostovoimasiirtymiin perustuvaa arviota keskustae@lan ulkopuolelle
sijoittuvien vahittaiskaupan suuryksikoiden vaikidista keskustojen
kaupallisiin palveluihin ja niiden kehitysmahdoalligksiin ei selvityk-
seen sisally.

Maakuntakaavan laadinnan aikana ovat valmistungésrivlikkelin ja
Savonlinnan kaupunkien teettdmat, omaa aluettaskekat kaupalliset
selvitykset: 1td-Suomen kauppakaupunki Mikkeli, Idan sijoittuminen
ja tarjonnan mitoitus (2008) ja Savonlinnan kaupalveluverkko 2020
(2009). Myt6s Pieksdméen kaupunki on teettanytsaimottua Ideapark -
hanketta koskevan kaupallisten vaikutusten arviaif®009). Lisaksi
Varkauden kaupungin tilaamana on laadittu niin sam#&eski-Savon
alueen kasittava kaupallinen selvitys, jossa onsnigikasteltu Etela-Sa-
von maakuntaan kuuluvien Heindveden, JoroisteksBaden ja Ranta-
salmen vahittdiskaupan kehitysmahdollisuuksia (&aden kaupunki,
Valtatien 5 kehittdmisvyohykkeen kaupallinen setsjt2009).

Y mpéaristoministerion johtopaatokset

Pieksdmaen Naiskangas

Ymparistoministerio on jattanyt vahittaiskaupanrsaikkoa tarkoitta-
van merkinndn (km) Pieksamaen Naiskankaan osdfiastamatta ja
hyvaksynyt samalla Jari Karjalaisen ja Pieksdmasmnhon Ystavat
ry:n valitukset silté osin kuin niissd vaaditaamvigtamatta jattamista
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silla perusteella, etta vahittaiskaupan suuryksik&ikintd on maankayt-
t6- ja rakennuslain seké valtakunnallisten aludidgtitavoitteiden
vastainen.

Perustelut

Pieksamaen Naiskankaan km-kohdemerkintd on madtamtassa 0soi-
tettu noin kahden kilometrin etdisyydelle Pieksamieskustasta kanta-
tien 72 ja valtatien 23 risteykseen. Nykyista Inkeverkkoa pitkin etai-
syys keskustaan on noin kilometrin pidempi. Vaskaupan suuryksik-
komerkinta (km) on maakuntakaavassa osoitettu bdygeka alueva-
rausmerkinnéltdan on taajamatoimintojen aluetta A\)e on rakenta-
matonta ja asemakaavoitettu paaosin teollisuunsarnastoalueeksi.

Pieksamaella on téalla hetkella yksi seudullisendioén (yli 5 000 ker-
rosalaneliometrid) ja yksi pienempi paivittaistakaupan suuryksikko.
Palveluverkkoselvityksessa (2006) on Pieksdmé&enrslia katsottu
olevan suuryksikkdpotentiaalia lahinna kaupungkoplolelle sijoittu-
valle erikoiskaupalle (Vangasniemen risteys).

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksiat&rtaneessa selvi-
tyksessa (2008) Pieksdmaéaella katsotaan olevan @@d25 potentiaalia
yhteensa kahdelle seudullisen kokoiselle paivit&srakaupan suuryk-
sikodlle. Uusille suuryksikaille ei kunnassa oleki@snallista potentiaalia,
mutta nykyisen pienen suuryksikon laajentumise&adsillisen kokoi-
seksi Ioytyy potentiaalia. Selvityksen mukaan sksiyon toteuttamisen
vaihtoehtoisina toimintamalleina voisi tulla kysyksgen keskustan ny-
kyisten kauppojen toiminnan laajentaminen seudakBsyksikoksi tai
suuryksikon sijoittaminen keskustatoimintojen ulkofelle. Nailté osin
selvityksessa tuodaan esille kaksi sijaintivaihtoaleli yksikon sijoitta-
minen joko kaupunkikeskustan ja sen lansipuolisaarbjarven taaja-
man valiselle Vangasjarven liittymaalueelle tai $kainkaan liittyma-
alueelle kaupunkikeskustan etelé/kaakkoisosassankankin sijainti-
vaihtoehdon todetaan olevan taajamarakenteendsiga@kskustan ulko-
puolelle sijoittuva suuryksikkoé voi selvityksen nadn lisata autolla
asiointia Pieksamaella. Pieksamaen haja-asutuseaseskaiden osalta
ei autolla asioinnin osalta tapahdu selvityksen aamkkaytannén muu-
tosta.

Etela-Savon liiton laatimassa erillisessa kaupamyssikdiden ymparis-
tovaikutusten arvioinnin yhteenvedossa todetaaa kethde sijoittuu
kaupungin kehityskuvan mukaiselle hallinnon ja kallipen keskustan
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kehityksen painopistealueelle ja etta se kytkeytgynassa olevaan yh-
dyskuntarakenteeseen. Kohde ja kaavaratkaisu tujeiteovat mahdol-
lisuuksia pitk&ksi venyneen kaupunkirakenteen kémiselle ja eheytta-
miselle. Alueelle on tehty yleis- ja asemakaavaélid®et, joissa on
osoitettu kaupan palvelujen lisaksi uutta asutjsstaollisuusalueita.
Joukkoliikenneyhteydet on toteutettavissa nykyiskennejarjestelyin.
Hankkeella ei ole heikentavaa vaikutusta seudutakahnallisen tren-
din mukaiseen ennestadn autoriippuvaiseen asiayitikytymiseen. Pal-
velutarjonnan arvioidaan varsinkin erikoistavargkau osalta parane-
van. Hankkeella voi kuitenkin olla vaikutusta |aiippojen kannatta-
vuuteen.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaaragksihittaiskaupan
suuryksikkoéjen tarkempaa suunnittelua esimerkiksirk toteutuksen ai-
kataulun tai kaupan laadun osalta. Suunnittelunyt&ein mukaan
alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijgnéajuus on maari-
tettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, gté&nalueet muo-
dostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisekokaisuuden osana
seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Y mparististerio on katso-
nut, ettei maaraysta voida pitdd maakuntakaavaushaikutuksen kan-
nalta riittdvana niin, etta silla voitaisiin varraa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen edistamienan kaavoituk-
sessa.

Pieksamaen km-merkinnan lahistélla, alle 500 mettésyydella ei ole
asutusta. Kilometrin etaisyydelld asuu 42 henkdé@faen kilometrin

2 365 henked, joten vahittdiskaupan suuryksikkiiilahikauppana
vain erittain pienelle vaestomaaralle. Asiointigusiten kaytanndssa
pohjautumaan yksityisautoiluun. Suuryksikon voidaaros katsoa si-
jaitsevan irrallaan olemassa olevasta yhdyskunégutelesta. Pieksamaen
seudullisen markkina-alueen ostovoiman kehitystk&weien ennustei-
den mukaan on myos arvioitavissa, ettd seudulliddittaiskaupan
suuryksikon sijoittaminen km-merkinndn mukaise#laalla keskusta-
alueen ulkopuolelle kaventaa merkittavasti Pieksiméskustan vahit-
taiskaupan taloudellisia laajentamismahdollisuulesisiten vaikuttaa
haitallisesti keskustan kaupallisten palvelujenitt@miseen. Selvitykset
osoittavat, ettei maakuntakaavan mahdollistamakdalsaan vahittais-
kaupan suuryksikko tue yhdyskuntarakennetta eikéiusa-alueen ke-
hittdmista valtakunnallisten alueidenkayttotavaitbe tarkoittamalla ta-
valla. Tarve- ja vaikutusselvitykset eivat myosk@&noita, etta maakun-
takaavan mahdollistama Naiskankaan vahittaiskasparnyksikkdalue
olisi muutoinkaan kestavan kehityksen mukaista.
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Maakuntakaava ei Pieksamaen Naiskankaan km-merkioseta tayta
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisia maaka@tvan sisalto-
vaatimuksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alughggskuntara-
kenteen eikd ympariston ja talouden kannalta kestditkenteen jarjes-
telyjen kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa ésk@an ole maan-
kayttod- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin tarkonda tavalla otettu
valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita huomiaaten, etta edistetdan
niiden toteuttamista.

Juvan Vehmaa

Ymparistoministerio on jattanyt vahittaiskaupanrssikkoda tarkoitta-
van merkinn&n (km) Juvan Vehmaan osalta vahvistamat

Perustelut

Juvan Vehmaan km-kohdemerkintd on maakuntakaaeassttu noin
kolmen kilometrin etaisyydelle Juvan keskustasttat@den 5 ja 14 ris-
teykseen. Alueelle ei maakuntakaavassa ole osoitaiuta maakunta-
kaavamerkintdd. Juvan keskusta on kaavassa ogsditdttiemerkinnalla
keskustatoimintojen alakeskukseksi ja myds kirkdékyaajamatoimin-
tojen alue on osoitettu kohdemerkinnalla.

Juvan keskustassa on talla hetkella yksi paivittdegakaupan suuryk-
sikkd. Vehmaan alueella on nykyisin tilaa vaatikaappaa, kuten rauta-
ja maatalouskauppaa ja autoliike, seka teollisjaussotantolaitoksia ja
kaksi likennemyymalaa. Alueella on voimassa asexaad, jossa on
osoitettu alueita uudelle tilaa vaativalle kaupg@l&olmelle vahittais-
kaupan suuryksikdlle. Alueelle ei ole kuitenkaakeranettu vahittais-
kaupan suuryksikdita. Kaavaselostuksen mukaan kéxk@naisuus
muodostaa maakuntakaavaratkaisun perustan.

Kaupan suuryksikéiden sijoittumismahdollisuuksiatkdtaneen selvi-
tyksen (2008) mukaan Juvalla voisi toimia maksiaesskaksi pienem-
paa suuryksikkdd kunnan keskustassa. Nama olishadtaan alle seu-
dullisen kokoisia eli kerrosalaltaan alle 5 000rksalaneliometria. Sel-
vitys suosittaa, etta Juvalla jo olevan kohtalaisen supermarketin ke-
hittdminen tulisi tehda mahdolliseksi. Vaihtoehtdnadaan esille uuden
suuryksikon rakentaminen keskustaan.
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Vehmaalle sijoittuvan suuryksikon osalta selvit\dstodetaan, ettei
seudullisen kokoiselle yksikolle 16ydy laskelmiemkaan potentiaalia
omasta kunnasta. Seudullinen suuryksikkd edelfitaEtovoiman siirty-
mi& naapurikunnista, joista selvityksessa tuodadle e¢dlla hetkella en-
sisijaisesti Varkauteen suuntautuva Joroinen. Vemszudullisella
suuryksikdolla voisi selvityksen mukaan olla vaikkgia myods Mikkeliin,
Savonlinnaan ja Pieksdmaelle suuntautuvaan asmjatsiten myos
naiden kaupunkien kaupallisten palvelujen kehitsimahdollisuuksiin.
Selvityksessa arvioidaan myds, ettd Vehmaan suikikksaattaa hei-
kentaa Juvan keskuspalveluita tai niiden kehitysta.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaaragksihittaiskaupan
suuryksikkoéjen tarkempaa suunnittelua esimerkiksirk toteutuksen ai-
kataulun tai kaupan laadun osalta. Suunnittelunyi&ein mukaan
alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijginéajuus on maari-
tettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, gténalueet muo-
dostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisétokaisuuden osana
seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Y mparististerio on katso-
nut, ettei maaraysta voida pitdéa maakuntakaavaustikutuksen kan-
nalta riittdvana niin, etta silla voitaisiin varraa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisen edistamicennan kaavoituk-
sessa.

Vehmaan km-merkinnan lahist6lla, alle 500 metréisstydella asuu 10
henkea. Kilometrin etéisyydelld asuu 46 henkeajalken kilometrin
etaisyydelld 813 henkead, joten vahittaiskaupanyssikko toimisi lahi-
kauppana vain erittéin pienelle vaestomaaralleoiAsitulisi siten kay-
tannossa pohjautumaan yksityisautoiluun. Suuryksikiidaan my6s
katsoa sijaitsevan irrallaan olemassa olevastagikuhtarakenteesta. Ju-
van alueen ostovoiman kehitysta koskevien ennuweteicukaan on
my0s arvioitavissa, ettd seudullisen vahittaiskaupauryksikon sijoitta-
minen km-merkinn&n mukaisella tavalla keskustaeiugdkopuolelle ei
antaisi taloudellisia mahdollisuuksia Juvan kesksthittaiskaupan
merkittavélle laajentamiselle ja siten heikentiéeskustan kaupallisten
palvelujen kehittamismahdollisuuksia. Selvitykssobittavat, ettei maa-
kuntakaavan mahdollistama Vehmaan vahittaiskauparyksikko tue
yhdyskuntarakennetta eikd keskusta-alueen kehgtanaaltakunnallis-
ten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamalla tévalarve- ja vaikutus-
selvitykset eivat mydskaan osoita, ettd maakunta@anahdollistama
Vehmaan vahittaiskaupan suuryksikkoalue olisi munkian kestavan
kehityksen mukaista.
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Ymparistoministerio on katsonut, ettei maakuntakeai@yta Juvan Veh-
maan km-merkinnén osalta maankaytto- ja rakenmug&ig:n mukaisia
maakuntakaavan sisaltdvaatimuksia maakunnan taksgihmukaisen
alue- ja yhdyskuntarakenteen eikd ympariston autdén kannalta kes-
tavien lilkkenteen jarjestelyjen kannalta. Maakuatakaa laadittaessa ei
myo6skaan ole maankaytto- ja rakennuslain 24 §:rohemtin tarkoitta-
malla tavalla otettu valtakunnallisia alueidenkatatoitteita huomioon
siten, ettd edistetaan niiden toteuttamista.

Mikkelin Itaportti

Ymparistoministerio on jattanyt vahittaiskaupanrssikkoda tarkoitta-
van merkinnan (km) Mikkelin Itaportin osalta vahtaisatta.

Perustelut

Mikkelin keskustatoimintojen alue on osoitettu dademerkinnalla.
Maakuntakaavan selostuksen mukaan merkinta sidditdélissa myos
Graanin alueen.

Keskusta-alueen ulkopuolisina vahittaiskaupan saikgn alueina on
km-kohdemerkinnalld osoitettu It&portin ja Lansipoalueet. Itaportin
km-kohdemerkinta sijaitsee noin neljan kilometriaigyydella Mikkelin
keskustasta Visulahden matkailukeskuksen pohjoisplaolansisilta si-
jaitsee hieman alle kolmen kilometrin etaisyyd®lékkelin keskustasta
kantakaupungin lansiosien ja Rantakylan asuinalvéésella alueella.
Km-kohdemerkinnat on maakuntakaavassa osoitetaillaluotka alue-
varausmerkinnaltaan ovat taajamatoimintojen aluétia

Kohdealueet sijaitsevat asutukseen nahden sit@nalés 500 metrin
etaisyydelld Itaportista asuu 131 henked ja Latessa 115 henked. Ki-
lometrin etaisyydelld Itaportista asuu 350 henkeBgnsisillasta 971
henked, kahden kilometrin etaisyydella ltaport&s @/ 3 henked ja Lan-
sisillasta 9 305 henkeé ja kolmen kilometrin etyigfla Itaportista

7 918 henkea ja Lansisillasta 20 434 henkea.

Itaportin alueelle on hyvaksytty syksylla 2008 deakaava, jonka ta-
voitteena on ollut mahdollistaa Itédportin yritysadun ja valtatien uuden
linjauksen toteuttaminen. Osayleiskaavassa vaskigipan suuryksi-
koille on varattu kuuteen kortteliin kerrosalaagdrisd 157 000 kerros-
alaneliometria seka muille liikke-, toimisto- janatilarakennuksille yh-
teensa 131 000 kerrosalaneliometria. Osalle aloetfaadittu asema-
kaava, jossa on osoitettu kaksi liikerakennustettddaluetta, joille saa
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sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (25 000 jaD80 kerrosalanelio-
metrid). Valtatien viisi rakentaminen uuteen patkkan toteutunut,
mutta osayleiskaavassa osoitettuja kaupan alueila eakennettu.

Lansisillan alueella on osittain voimassa vuonn@5l@ahvistettu Ranta-
kylan yleiskaava, jossa alue on pa&osin osoite#ta-rja metsatalousval-
taiseksi alueeksi. Suurella osalla aluetta ei olenassa oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa. Alueella voimassa oleviin ase&@aaoihin sisaltyy
teollisuuden ja palvelujen tarpeisiin varattujaeda, joista osa on raken-
tamatta. Lansisillan alueelle on keskittynyt paddsekelin auto- ja va-
raosakaupasta. Lisaksi alueella on muuta tilaawssmkauppaa. Koko-
naisuudessaan Lansisillan alue muodostuu useastarpmasta keskit-
tymasta, jotka jaavat hieman irti toisistaan liikemaylien jakaessa
aluetta.

Palveluverkkoselvityksessa (2006) todetaan, ettékélissa on tarvetta
kaupan palvelujen ohjaamiseen viitostien varressgunkirakenteen
molemmissa paissa (Itdportti ja Lansisilta). Sgksen mukaan Itaportti
viitostien uuden linjauksen varrella voisi olla potiaalinen kohde tilaa
vaativalle erikoiskaupalle, suurelle likennemyy#iid ja myés mahdol-
linen siirtokohde hypermarketeille. Lansisilta esdtiden 5 ja 13 risteys-
alueella voisi toimia Itaportin tapaan.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksiat&etaneessa selvi-
tyksessa (2008) todetaan, ettd maakuntakaavassauusien alueiden
lisdksi tarkastella nykyisia suuryksikkdalueitalla@&eksi todetaan Mik-
kelissa Graanin alue. Selvityksen mukaan Mikkel@ms@stovoiman
kasvun pohjalta potentiaalia kolmelle uudelle sdlis#ile suuryksikolle
vuoteen 2025 mennessa. Kaikki potentiaaliset uykigkot eivat valtta-
matta ole taysin uusia yksikoita, vaan osa voi olleyisten yksikoiden
laajennuksia. Selvityksessa todetaan, ettd yhdyakakenteen kannalta
optimaalinen sijoituspaikka vahintdéan yhdelle ykdé on kunnan kes-
kusta ja ettd Graanin alueella toimiville kaupoiliéee luoda mahdolli-
suudet kehittaa toimintaansa. Lansisillan ja Itipalueet todetaan sel-
vityksessa vaihtoehtoisina suuryksikdiden sija@itigoina, joille riittaa
ostovoiman kasvun pohjalta potentiaalia.

Mikkelin kaupan palvelujen sijoittumisesta ja mitdisesta laaditussa
selvityksessa (2008) tehdyn nettotarvelaskelmanaamikuoteen 2020
mennessa Mikkelissa tarvitaan lisdéa liiketilaa weot 2006 verrattuna
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vahintaan 63 000 kerrosalaneliometria ja vuote&?b2fiennessa kar-
keasti arvioiden 85 000 kerrosalaneliometrid. Tasankaytto- ja ra-
kennuslain 58 §:n 3 momentin mukaisen sadantelyrsgd olevan kau-
pan kerrosalaa tarvittaisiin vuoteen 2020 mennksié 22 200 kerros-
alaneliometria ja vuoteen 2025 mennessa 30 1003aeneliometria.
Lisdksi uuden ranta-alueen suunnitelman myota hluadee poistu-
maan liiketilaa noin 10 000 kerrosalaneliometrigkaisaa liiketilan
kaavoitustarvetta vahintdan saman verran.

Alueellisesti liiketilan lisatarve jakautuisi seiyksen mukaan siten, etta
vuoteen 2020 mennessa keskustassa tarvittaisii liketilaa vahintaan
27 000 kerrosalaneliometria ja keskustan ulkopilialialueilla saman
verran. Tasta maankaytto- ja rakennuslain 58 gnofientin mukaisen
saantelyn piirissa olevan kaupan kerrosalaa onustaik osalta 15 300
kerrosalaneliometria ja reuna-alueiden osalta 40@okalaneliometria.
Taman lisaksi liiketilatarpeesta on erotettavidsdgn hypermarketin lii-
ketilan osuus eli noin 10 000. Selvityksesséa taatetatta jako erityyppi-
sille alueille on kaavamainen ja voi toteutua, mikétovoimaisia kaup-
papaikkoja on tarjolla.

Kauppapaikkoina selvityksesséa tarkastellaan keakugaksi muita ole-
massa olevia kaupan keskittymia eli Graanin alyéttpolaa, Lansisil-
lan aluetta, Pursialaa seka kokonaan uutena aluggmattia. Selvityk-
sen mukaan nyKkyisista kauppakeskittymista Urpalasi@la ja Graani
kohtaavat hyvin nopeasti rajansa laajentua. Siterkitévimmat mah-
dollisuudet tilaa vaativan kaupan kehittamiseert aé@asisillan alueella
seka tulevaisuudessa Itaportissa.

Lansisillan alueelle on selvityksen mukaan hyvé&hkes autoalan
kauppaa, jolla vahvistetaan alueen nykyista asqgraba&luverkossa. Li-
saksi alueelle on mahdollista sijoittaa kaupungimhbisosan asukkaita
palveleva paivittistavarakauppa.

[taportin aluetta tulee kehittaa tilaa vaativanpau ja sita lahella olevan
vapaa-ajan ja laajan tavaravalikoiman kaupan akudé&iporttiin on
my6hemmassa vaiheessa mahdollista sijoittaa hypketmn&eskustaha-
kuista erikoiskauppaa ei alueelle tule laajamiéistissuunnata. Selvityk-
sessa todetaan, ettd mikali alueelle sijoitetaarkittévasti keskustaha-
kuista erikoiskauppaa, tama heikentaa keskustapatiz@ia asemaa ja
vetovoimaa.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaaragksihittaiskaupan
suuryksikkojen tarkempaa suunnittelua esimerkiksirk toteutuksen ai-
kataulun tai kaupan laadun osalta. Suunnittelunyi&ein mukaan
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alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijginéajuus on maari-
tettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, gténalueet muo-
dostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisétokaisuuden osana
seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Maarastaida pitdd maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittavaimé etta silla voitai-
siin varmistaa valtakunnallisten alueidenkéayttotdemen toteuttamisen
edistdminen kunnan kaavoituksessa.

Laadittujen kauppaa koskevien selvitysten ja niM#ékelin seudun os-
tovoiman kehityksesta esitettyjen laskelmien pa&jah arvioitavissa,
ettd olemassa olevan Graanin alueen lisaksi kaitsa Weskusta-alueen
ulkopuolelle sijoittuvaa vahittdiskaupan suuryksigkuetta tulisi heiken-
tamaan merkittavasti Mikkelin keskustan kaupalhgpalvelujen kehit-
tamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan ratkaisutengue yhdyskunta-
rakennetta eika keskusta-alueen kehittamisté vatiadilisten alueiden-
kayttotavoitteiden tarkoittamalla tavalla.

[taportin km-merkinnan sijainti suhteessa olemadsaaan asutukseen
osoittaa, etta suuryksikdssa asiointi tulisi perostan lahiasutuksen
puuttuessa padasiassa yksityisautoiluun. Taméallikéénetarvetta ja
likenteesta ymparistolle aiheutuvia haittoja. Earja vaikutusselvityk-
set eivat mydskaan osoita, ettd maakuntakaavanatiskaina Itaportin
kaupallisten palvelujen laajamittainen kehittamiméai muutoinkaan
kestavan kehityksen mukaista.

Maakuntakaava ei Mikkelin Itaportin km-merkinnaralba tayta maan-
kaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisia maakunte&aaisaltbvaati-
muksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- jasiudytarakenteen
eikd ympariston ja talouden kannalta kestaviemfitkeen jarjestelyjen
kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa ei myoskaédnaankaytto- ja
rakennuslain 24 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavatettu valtakun-
nallisia alueidenkayttétavoitteita huomioon sitetia edistetéaan niiden
toteuttamista.

Savonlinnan Lansiportti

Ymparistoministerio on jattanyt vahittaiskaupanrssikkoa tarkoitta-
van merkinn&n (km) Savonlinnan Lansiportin osathwstamatta.

Perustelut
Savonlinnassa c-kohdemerkinnalla osoitetun keskalsten ulkopuoli-

sina vahittaiskaupan suuryksikon alueina on km-koherkinnélla osoi-
tettu valtatien 14 varrelle sijoittuvat NojanmaariLansiportin alueet.
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Nojanmaa sijaitsee noin kolmen kilometrin etéisyi8avonlinnan
keskustasta sen itdpuolella ja Lansiportti rundadmen kilometrin etai-
syydella keskustasta sen lansipuolella. Km-kohdkmeeét sijoittuvat
alueille, jotka aluevarausmerkinnaltaan ovat matdaavassa taajama-
toimintojen aluetta (A).

Suuryksikkoalueet sijaitsevat olemassa olevaarukseen nahden siten,
ettd kilometrin etaisyydella Nojanmaasta asuu 2l#tkea ja Lansipor-
tista 1 231 henked. Kahden kilometrin etaisyyddibganmaasta asuu

6 361 henked ja Lansiportista 4 851 henked ja kolkiemetrin etai-
syydella Nojanmaasta 9 818 henkea ja Lansipo@idtal henkea.

Nojanmaan alueella on useita eri-ikéaisia, vuote@dD2asti voimassa ol-
leen rakennuslain mukaisia yleiskaavoja, joista \zsa on oikeusvai-
kutteisia. Kyseisiin yleiskaavoihin sisaltyy useitaupallisten palvelujen
tarpeisiin varattuja alueita. Rakennuslain mukaisaavoina niissa ei
ole erikseen osoitettu alueita vahittaiskaupanydwikkoa varten.
Alueella sijaitsee seudullisesti merkittava valstaupan suuryksikkao,
jonka laajentamisen mahdollistava asemakaavamoutogeilla.

Lansiportin alueella on voimassa vuonna 2007 hyyékeikeusvaikut-
teinen yleiskaava, jossa on P-merkinnalla osojteftalvelujen alueita
mutta ei km-merkintda. Alueelle on toistaiseksetdatinut yksi liikenne-
myymala ja kodintekniikkaliike.

Palveluverkkoselvityksessa (2006) todetaan, ett@i8enan ohitustien
sisaantuloliittymien alueet ovat kaupan kiinnostrk&ohteina niin tilaa
vaativan erikoiskaupan ja likenneasemien sijoitgkohteina kuin hy-
permarkettien siirtokohteina. Kaupan kannalta kaisa kaupunki on
kuitenkin liian pieni kaksinapaiseksi. Itapuolelfdojanmaalla) on lansi-
puolta enemman kasvupotentiaalia. Lansipuolelldléiaelto, Pihlaja-
niemi) sijaitsevien noin 8 000 kotitalouden tarpeédisi ratkaista lahi-
palveluilla, ei kaupan suuryksikaolla.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumismahdollisuuksiat&rtaneessa selvi-
tyksessa (2008) todetaan, ettd nykyisella ostovoitasolla mahtuisi Sa-
vonlinnaan yhteensa kaksi seudullista paivittastakaupan suuryksik-
koa. Talla hetkella Savonlinnassa on kolme suukyksl, joista yhden
koko jaa alle seudullisen rajan. Vuonna 2025 Samoatsa lasketaan
olevan potentiaalia yhteensa neljalle seudullisslieryksikolle. Tama
tarkoittaisi yhta uutta suuryksikkéa Savonlinnaamegimerkiksi yhden
nykyisen keskustassa sijaitsevan pienemman sulityk&hajenemista
seudullisen kokoiseksi. Selvityksen mukaan Nojarlaaaimiville kau-
poille tulee luoda mahdollisuudet kehittaa toimartsa. Alueelle on
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mahdollista sijoittaa my6s uusia suuryksikoita. dyd@nsikeskuksen
alueelle riittda ostovoiman kasvun pohjalta potalia. Savonlinnassa
on potentiaalia yhdelle tai kahdelle uudelle selisklle suuryksikélle.

Savonlinnan kaupan palveluverkko 2020-selvityks¢2689) arvioi-
daan, etta Savonlinnan véhittaiskaupan lisé&pirdtaale vuoteen 2030
mennessa olisi |ahes 60 000 kerrosalaneliometsia tilaa vaativan
kaupan osuus olisi noin 23 500 kerrosalaneliome®&hvityksen mu-
kaan keskustan kaupallisen aseman vahvistaminemabollista esi-
merkiksi Savolan alueen kaupallisella kehittaméeakleskustan ulko-
puolisten kaupan alueiden osalta paakysymys omtgeden mukaan se,
riittdvatkd Savonlinnan markkinat synnyttamaan kateéskustan ulko-
puolelle sijoittuvaa ja kilpailukykyista tilaa viém kaupan keskittymaa.
Tallaiseen keskittym&an sijoittuisi selvityksen raak myos hypermar-
kettyyppista vahittdiskauppaa seka halpatavarata®glvityksessa paa-
dytaan suosittamaan tallaisen keskittyman kehigtéinkaupungin ita-
puolelle.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty kaavamaaragksihittaiskaupan
suuryksikkoéjen tarkempaa suunnittelua esimerkiksirk toteutuksen ai-
kataulun tai kaupan laadun osalta. Suunnittelunyi&ein mukaan
alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijgnéajuus on maari-
tettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, gténalueet muo-
dostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisétokaisuuden osana
seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Ymparisti&terio katsoo,
ettei maaraysta voida pitdd maakuntakaavan ohjaugukisen kannalta
riittdvana niin, etta silla voitaisiin varmistaaltekunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden toteuttamisen edistaminen kurkeavoituksessa.

Laadittujen kauppaa koskevien selvitysten ja nisa@onlinnan seudun

ostovoiman kehityksesta esitettyjen laskelmien @itdojon arvioitavissa,
ettd kaksi keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittuvahittaiskaupan suur-
yksikkoaluetta tulisi heikentdméaan merkittavastv@dinnan keskustan

kaupallisten palvelujen kehittamismahdollisuuk$i@akuntakaavan rat-
kaisu ei siten tue yhdyskuntarakennetta eika kealalseen kehittamis-
ta.

Ottaen huomioon Lansiportin aseman Savonlinnan isgkga palvelu-
keskusverkossa ja sen sijainnin olemassa olevadankagen nahden
voidaan katsoa, etta Lansiportin kaupallinen kémihen maakuntakaa-
van mahdollistamalla tavalla muodostaisi Savonlmkaupunkiseudulle
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uuden seudullisesti merkittavan kaupallisen kes&nkkansiporttiin si-
joittuvat vahittaiskaupan suuryksikot eivat sitekdutuisi olemassa ole-
viin Savonlinnan seudullisiin keskuksiin valtakutiiséen alueidenkayt-
totavoitteiden tarkoittamalla tavalla. Tarve- jakedusselvitykset eivét
myo6skaan osoita, etta maakuntakaavan mahdollist@msiportin kau-
pallisten palvelujen laajamittainen kehittAmineisiahuutoinkaan kesta-
van kehityksen mukaista.

Maakuntakaava ei Savonlinnan Lansiportin km-mer&imaosalta tayta
maankayttod- ja rakennuslain 28 8:n mukaisia maaiaavan sisalto-
vaatimuksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alughggskuntara-
kenteen eikd ympariston ja talouden kannalta kestditkkenteen jarjes-
telyjen kannalta. Maakuntakaavaa laadittaessa ésk&an ole maan-
kayttod- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin tarkonda tavalla otettu
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita huomiaaien, etta edistetaan
niiden toteuttamista.

Vahvistamatta jatetyt kaavamerkinnat on merkittgdakarttaan punai-
sella.

Vahainen muutos

Ymparistoministerio on tehnyt Etel&-Savon maakuitdal suostumuk-
sella maankaytto- ja rakennuslain 31 8:n 6 momardjalla maakunta-
kaavaan seuraavan vahaisen muutoksen:

Melualuetta tarkoittavan merkinnan (me) kuvausifees liittyva suun-
nittelumaarays on muutettu kuulumaan seuraavasti:

me MELUALUE

Merkinnalla osoitetaan alueita, joilla melutasdtgi tason 55 dB (Aeq).
Ampumarata-alueiden osalta (ea) merkinnalla osatetlueita, joiden
melutaso ylittda ajoittain tason 65 dB (Almax).

Suunnittelumaarays

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulesadtuomioon valtio-
neuvoston paatokselld annetut melutason ohjeaekdt Imskaiden asei-
den ja rajaytysten ymparistomelun suositusarvoje@fot ylittavalle
alueen osalle ei tule osoittaa uutta asutusta saitanmelulle herkkaa
toimintaa.

Vahainen muutos on merkitty maakuntakaavan merkian@aaaraykset
sisaltavaan osaan punaisella.
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4 Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1 Valitukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1.1 Savonlinnan kaupunginhallituksen valitus

Savonlinnan kaupunginhallituson valituksessaan vaatinut, ettd ympéa-
ristbministerion paatds kumotaan silta osin kuirpgmistoministerio on
jattanyt vahvistamatta vahittaiskaupan suuryksikiebkoittavan km-
merkinnan Savonlinnan keskustan lansiosaan Laittaats (Savonlin-
nan Lansiportti).

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluisstdsit muun ohella
seuraavaa:

Ymparistoministerio on kayttdnyt Savonlinnan kes&ndansiosan pal-
velujen alueesta virheellisesti nimitysta Lansipo&iue on kuitenkin
niin maakuntakaavaselostuksen tekstissa kuin pisgssa kaavoituk-
sessakin nimetty Lansikeskukseksi. Nimitys kuva@®sglueen sijaintia
Savonlinnan keskustan kaupunkirakenteen sisaliduitaa silta, etta
Savonlinnasta on tasapuolisuuden vuoksi pitanygtpaiyksi km -mer-
kinta, kun merkinta on poistettu myds muilta Et8kvon kaupunkiseu-
duilta.

Ymparistoministerion paatos ei riittavasti ota huoom kaikkia maan-
kaytto- ja rakennuslain maakuntakaavalle asettamétovaatimuksia,
muun muassa maakunnan oloista johtuvia erityist@ed maakunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Lisdksi vesksaan valtakunnal-
lisiin alueidenkayttotavoitteisiin ymparistominigt@on myos niiden
osalta jattanyt huomiotta useita tavoitteita, kutarun muassa seuraa-
vat:

- Erityisesti taantuvilla alueilla kiinnitetddn aidenkaytdéssa huomiota
jo olemassa olevien rakenteiden hyddyntamiseen ed@déeinotoimin-
nan ja muun toimintapohjan monipuolistamiseen.

- Aluerakenteen ja alueidenkaytdn kehittdminen gteiw ensisijaisesti
alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

- Alueidenkéaytolla edistetadn elinkeinoelaman toiaedellytyksia va-
raamalla riittavat alueet elinkeinotoiminnoille.itén sijoittumisessa
kiinnitetddn huomiota olemassa olevien rakenteldgidyntamiseen ja
hyvaan saavutettavuuteen.
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Lisaksi ymparistoministerio ei paatoksessaan denot huomioon, etta
kysymys on maakuntakaavan vahvistamisesta. Miimister tulkinnut
maankaytto- ja rakennuslakia ja valtakunnallisieeaenkéayttbtavoittei-
ta asemakaavatasoisesti, ei maakuntakaavatas@itik3essa on keski-
tytty kaupan ohjauksessa kaupan mitoitukseen aké&ptaan sijainnin
ohjaamiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin 2 khdan tulkintaan
on saatavissa tukea korkeimman hallinto-oikeudkausikaytannosta
(KHO 2003:60). Kyseessa olleessa maakuntakaavaysetty keskusta-
toimintojen aluevarausmerkinta salli huomattavamsn (60 000—

80 000 kerrosalaneliometrin) vahittaiskaupan susikgn rakentamisen
alueelle, jolla ei ollut ennestaan merkittavaaaagga ja jolla kuitenkin
oli voimassa merkittavan liikerakentamisen sallrkaityiskohtainen
kaava. Yksikko olisi tullut irralleen nykyisestadgskuntarakenteesta.
Merkinnan sallimalla vahittaiskaupan suuryksikdaléi ollut huomatta-
via ylikunnallisia ja seudullisia vaikutuksia ala&enteeseen. Kyseista
maakuntakaavaa laadittaessa kaytossa olleet dedgitja se, etta kes-
kustatoimintojen aluevaraukseen ei liittynyt tastaeid kaavamaarayk-
sid, osoittivat korkeimman hallinto-oikeuden mukaatté maakuntakaa-
vaa laadittaessa ei talta osin ole riittvastirkietty huomiota maakun-
nan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakeseen maankayt-
t0- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 1 kohdassd#yadtyin tavoin
eikd ympariston ja talouden kannalta kestaviireliteen jarjestelyihin
saman momentin 3 kohdassa tarkoitetuin tavoin.

Savonlinnan Lansikeskuksen km-merkinnassa ei deaaaalla tavoin
kyse huomattavan suuresta vahittaiskaupan suugiksdk joka sijoittui-
si irralleen nykyisesta yhdyskuntarakenteesta dkigella ei ollut en-
nestaan merkittavaa taajamaa ja jolla olisi hucewaitylikunnallisia ja
seudullisia vaikutuksia aluerakenteeseen. Mait#paus ei siten rinnas-
tu olosuhteiltaan nyt kyseessa olevaan tapaukseen.

Asetelma on my0s vahvistamatta jatettyihin Ita-Uudaan maakunta-
kaavan Porvoon Kuninkaanportin ja Pernajan Vanl&akim-merkintoi-
hin n&hden erilainen, koska Savonlinnan kummatkirkerkinnat si-
jaitsevat olemassa olevan yhdyskuntarakenteenasisél

Lansikeskuksen alueella on oikeusvaikutteinen kb&sa, jossa on
osoitettu palvelujen alueita, ja asemakaava, joasaoin 20 000 kerros-
alaneliometrin aluevaraus palveluille. Savonlinkemmerkinnat tasa-
painottavat osaltaan kaupungin palvelutarjonnamtgijmista. Lansipuo-
len uusi yksikkd luo edellytykset kaupungin langijgisen osan yksi-
tyisautoiluun perustuvan ostosliikkumisen vaheng@&an. Savonlinnan
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vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumispaikktgekasteltaessa on
otettava huomioon kaupungin yhdyskuntarakenteerklikeva valtatie
14 ja olemassa olevat liittymaratkaisut. Nykyisaitatie kulkee ydin-
keskustan lapi, ja myds ohitustien valmistuttudatan paaliittyma on
kaytannossa keskustatoimintojen alueella. Savoalommaakuntakaa-
vaselostuksen mukaisesti vesistdjen vuoksi raktataekorostetun
nauhamainen. Kaupungin sisainen asiointilikeni@std ja lannesta kes-
kustaan tapahtuu siten talla hetkella valtatietdgtian paaosin yksityis-
autoiluun perustuen.

Uutena vahittaiskaupan suuryksikkdpotentiaalinitymisalueena 0soi-
tettu Lansikeskuksen alue vastaa osaltaan kauplgrggiosan puutteel-
liseen kaupan tarjontaan. Alueelle on sijoittungkynsellaan liikenne-
asema ja paljon tilaa vaativan erikoiskaupan yksiko

Lansikeskuksen suuryksikkémerkinta sijoittuu kauprakenteen sisdén
Laitaatsiltaan likkenteelliseen ja kaupunkirakefiteeen "solmukoh-
taan”. Toisin kuin ymparistoministerid on katsoriLidnsikeskus ei sijait-
se runsaan kolmen kilometrin paassa keskustasia,keskustassa, kau-
punkirakenteen sisalla. Esimerkiksi linja-autoasésrelueelta on mat-
kaa noin 2,5 kilometria ja keskustan lansiosan kagmosien liikenne

ja muut toiminnot kulkevat Laitaatsiltaan sijoitauvLansikeskuksen
"solmukohdan” kautta.

Kun otetaan huomioon maakuntakaavan pitka 15-3@Ga/kestava
suunnittelujanne, ymparistoministerion hylkdamigpksen erdana pe-
rusteluna oleva nykyisen asutuksen tarkastelu ihegllinen ja kesta-
maton. Savonlinnan kaupungin omistuksessa oleeatgorakentami-
sen kasvualueet sijoittuvat juuri kaupungin lansars Naita ovat Lansi-
keskuksen vélittoméassa laheisyydesséa oleva Pattékina Pihlajanie-
men Vuohimaentien omakotialuevaraus. Myds lahelatarpellon
kaupunginosa on yksi merkittavimmistd omakotirakemsen kasvu-
alueista Savonlinnassa. Mainittujen alueiden ké@yttifto lisaa Savon-
linnan keskustan lansiosan vaestomaaraa ja vaestéamearvitsemia
palveluja merkittavasti. Lansikeskus sijaitsee ntijen alueiden ja Sa-
vonlinnan ydinkeskustan valissa, joten se tiivigg@éheyttaa Savonlin-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden vastaisegtitsi irralleen olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta.

Lansikeskuksen palvelujen kehittamisella pystyté@staamaan Savon-
linnan keskustan l&ansiosan vaeston olemassa ojeMisaantyviin pal-
velutarpeisiin siten, ettd palvelut ja tydpaikaabliyvin eri vaestoryh-
mien saavutettavissa. Lansikeskukseen jo syntyalyepukeskittyma on
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huomattavasti suurempi kuin ymparistoministerioatpkisessa on an-
nettu ymmartad. Toiminnalliseen ja liikenteellissetmukohtaan on jo
syntynyt palvelukeskittyma, jossa on muun muass@€Aenneasema
ja Lansitahti-likekeskus. Asemakaavassa alueelleayattu runsaasti li-
sarakentamismahdollisuutta. Tehtyjen palveluverkkotysten perus-
teella on ilmeistq, ettd Savonlinnaan ei tule gijonaan olemassa ole-
vien hypermarkettien lisdksi muita hypermarkett&aska valtakunnal-
listen alueidenkayttétavoitteiden mukaan maakurgestasa on osoitet-
tava vahittaiskaupan suuryksikoiden sijainti, migéskustan lansiosan
suuryksikkémerkinta on tarpeen seka niin sanottajpatavarataloja
etta tilaa vievaa kauppaa varten.

On sinansa todennékdista, etta Lansikeskukseewskakn tulisi sijoit-
tumaan hypermarkettia. Mikali alueelle kuitenkijostuisi esimerkiksi
maakuntakaavan mahdollistama noin 5 000 neliometruruinen halpa-
tavaratalo, alueelle ei voisi enaa sijoittua toydt& 000 nelibmetrin
suuruista vahittaiskaupan suuryksikkoa eli esinksilelintarvikeliiket-
ta, toista halpatavarataloa tai muuta sellaistatté@gkaupan suuryksi-
koksi laskettavaa kauppaa, koska talloin vahitiugkan suuryksikoiden
yhteenlaskettu pinta-ala ylittdisi maakuntakaavassalulliseksi maari-
tellyn rajan. Nain syntyva tilanne olisi Savonlimiigeskustan lansiosan
palvelurakenteen kannalta kestamaton. Valmistettawdeva lainmuutos
pahentaisi lisda Savonlinnan keskustan lansiosapatissten palvelujen
tilannetta.

Lansikeskus sijoittuu liikenteellisesti parhaallahdollisella tavalla eika
se siten edellyta lisaliikennejarjestelyja taidiknevaylien rakentamista.
Ymparistoministerion paatos ei ole yhdenmukainemeskiksi

3.8.2008 vahvistetun Kuopion seudun maakuntakakanssa. Paatos ei
nain ollen kohtele maakuntia ja kuntia tasapudlisBsiatos ei myos-
k&an ole oikeassa suhteessa valtakunnallisissalahl&@yttotavoitteissa
tavoiteltuihin paamaariin nahden.

Tarkoituksenmukaista alue- ja yhdyskuntarakenrettkevan sisalt6-
vaatimuksen osalta oikeudellisen harkinnan ja ta&wkeenmukai-
suusharkinnan rajanveto on erittéin vaikeaa. Ladtitisesti tarkoituk-
senmukaisuusharkintavalta kaavoituksessa on kuitesilld, jolla on
kaavoitusmonopoli. Ymparistoministeriolla ei sitgle toimivaltaa puut-
tua maakuntakaavoituksen sisalt6on. Kun ymparisistarion paatok-
sen perusteeksi on esitetty tarkoituksenmukaisualiggyva sisaltbvaa-
timus, ministerion ratkaisu perustuu sellaiseerkihtaan, johon silla ei
ole toimivaltaa.
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Etela-Savon maakuntakaavassa kaytetty merkintsialisesti ottaen
poikkea aiemmin hyvaksytyista, vaan vastaa nykgédaginsaadannossa
ja oikeuskaytannossa noudatettua linjaa. Muun nauaspion seudun
maakuntakaavassa ja 16.12.2009 vahvistetussa Kesknen maakun-
takaavassa km-merkinta on taysin vastaava.

Ymparistoministerio ei ole selkedasti yksildinyt,ténvaltakunnallisia
maankayttttavoitteita maakuntakaava ei edista.saan on selvaa, etta
kaavaratkaisu edistaa:

- elinymparist6jen toimivuutta ja taloudellisuuttgddyntamalla olemas-
sa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttdmallartaaj

- yhdyskuntarakenteen kehittymista siten, ettdedatja tyopaikat ovat
hyvin eri vaestoryhmien saavutettavissa, ja

- elinkeinoelaman toimintaedellytyksia varaamaiiiddvat alueet elin-
keinotoiminnoille ja niiden sijoittumisessa kiingi&&n huomiota ole-
massa olevien rakenteiden hytdyntamiseen ja hysa@zvutettavuuteen.

Merkinnan vahvistamatta jattaminen taas estaidkipwksen vahentaa
likennetarvetta samoin kuin myos kaupunkirakentiesapainottamisen
seka kaupallisten keskusten sijoittumisesta kauigenkiun italaitaan
johtuvan vinouman korjaamisen.

Maakuntakaavassa on toteutunut vaatimus selvitigéva likennejar-
jestelma ja palvelujen saatavuutta edistava kegkasjelma ja palve-
luverkko seka sen yhteydessa vahittdiskaupan ssikiiken sijoit-
tuminen. Uusia huomattavia asuin-, tydpaikka- tvelutoimintojen
alueita ei ole sijoitettu irralleen olemassa ol¢aathdyskuntarakentees-
ta, vaan myos valituksenalainen km-merkinta sijoitblemassa olevien
asutusalueiden ja keskusta-alueen valiin tiivistéarpunkirakennetta.
Lisaksi vahittaiskaupan suuryksikot on sijoitetikémaan yhdyskunta-
rakennetta.

Ymparistoministerio on tulkinnut virheellisesti nkamtakaavoituksen
yhteydessa seka Savonlinnan kaupungin toimestéatigackauppaa
koskevia selvityksia. Kaupallinen palveluverkko rdastuu Etel&a-Sa-
vossa kuntien keskuksista ja taajamista seka seskukten ulkopuoli-
sista kaupan alueista. Tata verkkoa tulee jatkkskataa ja tarpeen mu-
kaan uudistaa. Uudistuspaineita on lahinna maakymteutukeskuksis-
sa. Ostovoiman kasvusta ja vaestdmuutoksista joHiilketilan tarve
kasvaa koko seudulla.
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Tama merkitsee sita, etta kaikilla kaupunkiseudpivittaistavarakau-
pan liiketiloja joudutaan uudistamaan ja tilantampdisays on ratkaista-
va joko nykyisia toimintoja laajentamalla tai uyksikoita rakentamal-
la. Suurissa kaupungeissa eli Mikkelissa, Savoabsa ja Pieksamaella
|6ytyy potentiaalia paivittdistavarakaupan suurigie. Myos nyKkyisil-
le keskustan kaupunkirakenteessa sijaitsevilletifiskaupan suuryksi-
koille, kuten Savonlinnan Nojanmaan marketilleeluoda mahdolli-
suus kehittaa toimintaansa.

Tilaa vaativa kauppa on voimakkaasti kasvava tdamay0s Etela-Sa-
vossa. Alalle on tulossa uusia toimijoita ja nylkyikajentavat markki-
noitaan. Ydinkeskustojen ulkopuolisille tilaa vaat kaupan alueille on
eniten kysyntad Mikkelissd, Savonlinnassa ja Prakgslla. Osa tilaa
vaativista kaupoista sijoittuu ydinkeskustaan, mstiurimmat myyma-
lat hakeutuvat keskustojen reuna-alueille. Savoalsa suuryksikko-
alueita tulee kehittaa myos tilaa vaativan kaugaeiaa. Nain kauppa
saa synergiaetua toisistaan.

Osana Savonlinnan keskustan kehittdmishankettanBaman kaupunki
on teettanyt selvityksen Savonlinnan kaupan ralestéga tulevaisuu-
desta. Selvityksen tarkoituksena on esittaa pdtustékemys Savonlin-
nan kaupan palveluverkosta vuonna 2020. Keskeisarselvitysta on
nykyisen kaupan palveluverkon kuvaaminen seké &iégatostovoiman
nykytilanne ja kehitys tulevaisuudessa. Savonlinkeupunkirakenne
kokee muutoksen valtatien 14 uuden linjauksen thitua. Ratkaisu
tuo uusia mahdollisuuksia kaupallisten palvelujehikdmiseen. Savon-
linnan nauhamainen kaupunkirakenne on synnyttasiytkeskustan li-
saksi kaksi keskustan ulkopuolista potentiaalistapian sijaintialuetta:
Itakeskuksen ja Lansikeskuksen.

Savonlinna on noin 55 000 asukkaan markkina-alkeepallinen kes-
kus. Oman vaeston lisdksi mokkilaisten ja matl@dign merkitys kaup-
papalveluiden kayttajana on merkittdva. Vaestonmkehitys on ollut

jo pitkd&n laskeva, ja vaestbennusteet osoittaegatiivisen kehityksen
jatkuvan myo6s seuraavina vuosikymmenina. Vaest8kikka on jo ny-
kyisin Savonlinnan seudulla Suomen korkeinta. (&ag&enteesta huoli-
matta vahittaiskaupan ostovoima alueella kasvaaepeulokehityksen
myo6ta. Kulutuksen kasvu on kuitenkin nykyisen taamin jalkeen to-
denné&kdisesti varsin maltillista. Ostovoiman kasedellyttama kaupan
lisdpinta-alan tarve on kuitenkin laskennallisgstiteen 2020 mennessa
yli 30 000 neliéta ja vuoteen 2030 mennessa 1abe¥06 neliota. Tasta
valtaosa on erikoistavarakauppaa.
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Savonlinnan kaupassa merkittavia toimijoita ovaidrynarketit Prisma
ja Citymarket. Ne ovat kaupungin selvasti suurimp@vittaistavara-
kaupat ja myos merkittavia erikoiskaupan ostopgekBaivittaistavara-
kaupan palveluverkko on Savonlinnan kaupunkiseaduhteellisen ti-
hed, ja se muodostuu hypermarkettien liséaksi muastarsupermarketis-
ta seka useista pienemmista lahimyymaloista. Bkanippa Savonlin-
nassa on sijoittunut padosin ydinkeskustaan, jkasppakeskuksiin ja
Olavinkadun varrelle on sijoittunut myds valtaosi&askaupan ketjuis-
ta. Keskustan ulkopuolisia isompia tilaa vievanpau keskittymia Sa-
vonlinnassa ei toistaiseksi ole, mutta yksittaksgdkustan ulkopuolisia
kaupan yksikoita on seka lannessa (Gigantti, Saitdekka) ettd idassa
(Carlson, Tekniset).

Paaperiaate kaupan tulevassa sijoittamisessa $avaah on se, etta
keskustahakuinen erikoistavarakauppa sijoittuuk@kustaan ja tilaa
vieva kauppa paaosin ydinkeskustan ulkopuolellécklin olemassa
olevan kaupunkirakenteen sisélle. Tilaa vievan kaugi huonekalu-,
kodinkone- ja rautakaupan lisaksi keskustapakoiogniala on muun
muassa halpatavaratalokauppa.

Erikoistavarakauppaa on suunniteltu kehitettavankgskustassa Ola-
vinkadun varrella ja Savolaan suunnitellun kauppklksen yhteydes-
sa. Rakennettava valtatie 14 keskustan pohjoishenoraavain kaupun-
gin kaupallisen keskuksen kehittamiseen. Rinnaklkaiseurauksena
Olavinkatu vapautetaan lapikulkuliikenteesta. Qi&aitu voidaan siten
toiminnallisesti uudistaa kaupalliseksi keskuskailukssa jalankulku,
muu kevyt liikenne, autoliikenne ja pysakointi saand keskindiseen ta-
sapainoon. Tama uudistusty6 vuorostaan luo pohjakiinteistdjen
aktiiviselle kehitykselle ja korkeatasoisen infragtuurin kehittdmiselle.
Ydinkeskustan kaupallisten palvelujen kehittamedasauttaa myos Ci-
tymarketin sijoittuminen ja kehittaminen tulevaisiessa aivan kaupun-
gin ytimessa.

Tilaa vievan kaupan ohjaaminen hallitusti pois kéiskustasta kaupun-
kirakenteessa tarkoin harkituille alueille vapaatydinkeskustasta maa-
aluetta asumiseen ja muihin keskustatoimintoihinuMmuassa kerros-
taloalueita kaavoitetaan pelkastaan ydinkeskustaan.

Tarkeana osana kehittdmisessa ovat maakuntakaeaestnt molemmat
kaupan suuryksikkomerkinnat. Lansikeskuksen suukigksnerkinnén
poistaminen johtaisi ainakin Savonlinnassa tilasge®, jossa riskind



31 (94)

olisi vahittaiskaupan suuryksikéiden ja tilaa view@upan, kuten huo-
nekalu-, kodinkone- ja rautakaupan seka halpattalakaupan sijoittu-
minen paaosin keskustan itaosiin. Toisin kuin yrgd@ministerio paa-
toksesséan on esittanyt, taméa ratkaisu johtaisysdhtarakenteen epa-
tasapainoon ja hajoamiseen, koska palvelut ja tképaivat olisi hyvin
kaupunkikeskustan lansiosan vaeston saavutettarias@unkikeskusta
ei pystyttaisi kehittdmaan tasapainoisena kokonéesia. Myos keskus-
tan l&nsiosan kehittaminen monipuolisena palve|lagsnmisen ja va-
paa-ajan alueena vaarantuu eika palveluiden sadtawedistava kes-
kusjarjestelma ja palveluverkko toteudu. Myos Inketarve lisaantyy ja
likenneturvallisuus heikkenee.

Lansikeskus ei ole uusi kaupallinen keskus, va@eé&ysa olevaan toi-
minnalliseen ja liikenteelliseen solmukohtaan osyotynyt palve-
lukeskittyma. Ministerion paatoksessa on jatettgrhioimatta, etta
myo6s valtakunnalliset alueidenkayttbtavoitteet aattain ristiriitaiset
ja niiden toteutuksessa on pyrittava sovittamadaerhosittain erisuun-
taisia tavoitteita samalla, kun mahdollisia olenaagievan maankayton
ratkaisujen aiheuttamia vinoutumia on voitava @kaja parantaa mui-
den maankéayttotavoitteiden saavuttamiseksi. Tukeunen olemassa
oleviin keskuksiin on paatavoitteen, eli kaupunidtsgen tasapainoisina
kokonaisuuksina kehittamisen lisamago#a ei ole itsendisen tavoitteen
asemaa valtakunnallisissa maankayttotavoitteissa.

Ymparistoministerio ei ole tarkemmin perustellutaakaan sita, miksi
Lansiportin kaupallisten palveluiden laajamittairk&hittaminen ei
muutoinkaan olisi selvitysten perusteella kestéedmtyksen mukaista.

4.1.2 Jouni Huuhkan ja Lauri Huuhkan seka heidan amkumppaniensa valitus

Jouni Huuhka ja Lauri Huuhka sek& heidan asiakumppansa ovat
maakuntakaavasta poistetaan kokonaan melualuertiefkne 12) Piek-
samaen Virtasalmella sijaitsevan moottoriurheilldissMotoparkin ym-
parilta. Melualuetta koskevat maininnat ja merkinndee poistaa myos
kaavaselostuksesta ja -kartasta. Samoin Motopankikintd (e-1 11)
maakunnallisesti merkittdvana kohteena on poistettaikali merkin-
nasta seuraa tarve ymparoida kohde melualuettaelia merkinnalla.

Jouni Huuhka ja Lauri Huuhka seka heidan asiakumppga ovat vali-
tuksensa perusteluissa esittaneet muun ohellass@aaa
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Motoparkin melualuemerkinta aiheuttaa valittajiikentamista koske-
vien rajoitteiden ja kieltojen muodossa kohtuutdmétaa. Melualueella
sijaitsee jo nyt melulle herkk&& toimintaa eli ast# ja loma-asuntoja,
jotka ovat syntyneet kauan ennen toiminnan aloigeEanMerkinta eh-
kaisee tulevaisuuden rakentamissuunnitelmia, jotdetoituksena on
pitda arvokas kylan kulttuurimaisema elavana yngp@nia asumiselle,
loma-asumiselle ja maaseudun elinkeinojen harjoigalle. Melualueen
sisélla sijaitsee myds leirintdalue, joka kuulultivaeuvoston ohjear-
voissa alhaisemman keskidénitason piiriin (45 dB).

Suunnittelumé&arays edellyttda melualueen huomidkamaista siten, et-
tei alueelle sijoiteta uutta melulle herkkaa toitam Motoparkin ympa-
ristbluvassa on méaaratty melulle raja-arvot niimenaisaanitason kuin
keskidanitasonkin suhteen. Koska radan on toinattapamaaraysten
mukaan ja valvojan on valvottava lupamaaraysteratamista, tarve
melutasoa koskeviin lisdselvityksiin esimerkiksakaituksen yhteydes-
sa nayttaisi puuttuvan. Avoimeksi jadkin, kuinkaluadue oletetaan sel-
vitettavan kaavoituksen tai rakentamissuunnitelnyigieydessa.

Melualueen merkitseminen Motoparkin ympaérille eiystu todelliseen
tilanteeseen, koska voimassa oleva ymparistolupaleratamelun ylit-
tavan asutuksen alueella valtioneuvoston ohjeasso@B (Aeq). Moto-
parkin toiminnan kehittdminen voi siten tapahtuan\sellaisissa puit-
teissa, etta yksityisen maanomistuksen rakennusiselps ja arvo sijoi-
tuksena sailyvat.

Ymparistoministerion tekemaan vahaiseen muutokeaeesaatu maa-
kunnan liiton suostumus. Sen sijaan muutoksen jstadei ole kuultu
niita, joiden etua tai oikeutta muutos valittomé&stskee, vaikka kysy-
mys on valittdmasti valittajien maaomaisuuteen vddvasta muutok-
sesta.

4.1.3 Marja-Leena Nenosen ja hanen asiakumppaniensalitus

Marja-Leena Nenonen ja hdnen asiakumppaniensaat valitukses-
saan vaatineet, ettd ymparistoministerion paatésokaan Pieksamaen
Virtasalmella sijaitsevaa moottoriurheilukeskus brrkia koskevien
merkint6jen osalta. Kaavasta tulee poistaa Motapdwthdemerkinta
(e-1 11) seka sitd ympardoiva melualue (me 12).28¢a&tt poistot tulee
tehda myods maakuntakaavaselostuksen, -kartan gekodttelon osalta.
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Nenonen ja hanen asiakumppaninsa ovat valitukgesrssteluissa uu-
distaneet aiemmin lausumansa seka esittdneet nhalla seuraavaa:

Kuopion hallinto-oikeus on p&aatdksellaan 5.5.2006&nnut Virmasjar-
ven rantaosayleiskaavan Motoparkia ympardivaltaelta lainvastaise-
na. Perusteluissaan hallinto-oikeus on todennutnmiuassa seuraavaa:

"Kunnanvaltuuston hyvaksyma rantaosayleiskaavalweetia ensim-
mainen yleiskaavatasoinen maankayttosuunnitelrsa @ laadittu oi-
keusvaikutteisena. Vaikkakin moottoriradalla tap@&ah toiminnan ym-
paristolle aiheuttaman kuormituksen arviointi ja sgjoittaminen tapah-
tuvat ymparistdluvassa, on mytés maankayton suehmittkeinoin ar-
vioitava eri toimintojen ymparistovaikutukset. Gtehuomioon, etta
moottoriradan lahituntumaan voidaan kaavamaaraystéman sijoittaa
haja-asutusluontoista asutusta ja sielld on jo@&wasutusta, kaavaa
laadittaessa ei ole riittavasti selvitetty kaavarkutuksia asutukseen
nahden. Kaavaan ei sisally riittavia vaikutussgksta, jotta voitaisiin
arvioida, miten moottoriradan kaytto vaikuttaa ymij@en alueiden
kayttoon. Taman johdosta hallinto-oikeus on kumarkumnanvaltuus-
ton paatoksen lainvastaisena paatoksen liitteenédnlkaavakartan jal-
jenndksen osoittamalta osin.”

Kuopion hallinto-oikeuden péaatoksen jalkeenkaandgatkin vaikutuk-
sia ei ole selvitetty hallinto-oikeuden edellyttdiadavalla. Nyt kysy-
myksessa olevien merkintdjen vaikutusta ei oleitaty suhteessa ny-
kyiseen asutukseen eika asukkaiden elinymparisteyteen ja turval-
lisuuteen tai muuhun alueen nykyiseen kayttoon kidaayoskaan
asianosaisten vaatimuksia ei ole otettu prosesigsaioon, Motopark
on merkitty maakunnallisesti merkittavaksi kohtegkaikka kyse ei ole
todellisuudesta vaan enemmankin tavoitteista. Aduaws oikeusvaikut-
teisessa kaavassa tekisi mahdolliseksi radan &atigen ympariston ny-
kyisiin asukkaisiin kohdistuvasta melurasituksestaaisuuden kayton
rajoitteista ja kiinteistdjen arvon alenemisesthtt@natta.

Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa olevadsaoparkin ympa-
ristblupa-asiassa ja maakuntakaavaprosessin éeigaa on perusteelli-
sesti selvitetty Motopark-tilannetta lahiymparistiaitankarsijoiden
kannalta. T&h&n nahden on erikoista, ettd ympanisiéterio ei ole pyr-
kinyt ehkdisemaan tai vahentamaan meluhaittojaj wassen sijaan
vahvistanut kohdemerkinnén, joka tekee mahdolliseidan toiminnan
kehittdmisen maakunnallisesti merkittavaksi kohseéilaiselle toimin-
nalle taysin sopimattomaan paikkaan.
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Motoparkin kohdemerkintd on ristiriidassa my6s alea kaytén suun-
nittelun yleistavoitteiden kanssa. Tata taustatevagmparistoministe-
rion tulkinta selostamistaan valtakunnallisistaesdenkayttdtavoitteista
ja maakuntakaavan sisaltbvaatimuksista on erikgikem ymparistomi-
nisterio ei ole poistanut Motopark-kohdemerkintzikka sen todellista
merkittavyytta ja vaikutuksia alueen asukkaidemndgteen ja turvalli-
suuteen tai alueen muuhun kayttoon ei ole selyitbtinisterio ei ole
poistanut mydskaan aiheetonta melualuerajausta, siaanuuttanut
maaraysta siten, etta se ajoittaisen sijasta kgakiaevaa toimintaa.
Tama lisaa entisestaan potentiaalisia haittojaetiaie

Myoskaan Motoparkin maarittelyd maakunnallisestrkitgvaksi koh-
teeksi el ole ymparistoministeriossa kyseenaldist&bimintaa puolta-
vat ovat maaratietoisesti torjuneet sen tosiagta,nykyisessa sijainti-
paikassa radan kehittaminen maakunnallisesti maviéiksi kohteeksi
edellyttad kaytdnnossa alueen asukkaiden ja matgiemsoikeuksien ja
etujen jatkuvaa polkemista.

Kuten ymparistolupaprosessin yhteydessa on osgitdibtoparkin ai-

heuttamaa melurasitusta voidaan vahentaa ainoastdan toimintaa/-
melun paastdtasoa pienentamalla, ei sen sijaanoesésn tai raken-
nelmin.

Alueella ei ole voimassa yleiskaavaa. Maakuntakadyaa siten kaik-
kea alueiden kaytt6on liittyvaa viranomaistoimintamiun muassa yleis-
kaavoitusta, ja se on otettava huomioon myo6s yrsfinipaa kasitel-
taessa. Motoparkin toiminta ei ole ollut ymparigi@n mukaista. Koska
rikkomukset ovat olleet jatkuvia ja huomattavanreyuoiminnanhar-
joittaja on tuomittu ymparistorikoksesta Pieksamk@réjaoikeudessa
15.6.2010. Maakuntaliiton perustelut merkinnélleherkkoja verrattuna
siihen, mita vaikutuksia siitd koituu alueen maagiajien ja asukkaiden
oikeuksiin ja ihmisten terveyteen ja turvallisuute¥mparistoministerio

kijoiden vaatimuksesta poistettu.

Motopark-radan asemaa ei ole saatu aiemmalla kiaggeila vakiinnu-
tettua. Maakuntakaavan merkintd muodostaneenkikuméaason paat-
tajien puoltamana ratkaisevan edellytyksen radhaitaksen turvaami-
selle. Paatos jattaa kuitenkin epaselvaksi, muéeal nykyisille asuk-
kaille ja loma-asukkaille on tarkoitus tehda. Ihemderveyteen kohdis-
tuvien haittojen arvioinnissa ei ole merkitystdésibnko alue luonnonti-
lainen.
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Maakuntakaavan tulee perustua riittaviin tutkimukg selvityksiin.
Etela-Savon maakuntakaavaa laadittaessa Motopleokitlemerkinnan
vaikutuksia ihmisen terveydelle tai alueen muubgtklle ei ole selvitet-
ty. Toiminnalle mydnnetty ymparistolupa ei myosk&#énvaa puutteelli-
sia kaavaselvityksia.

Ymparistoministerion esittdmat luvut liikenneméatig alueen asutuk-
sesta edustavat tilastoja, joissa ei ole edestywtivioimaan, mitd Mo-
toparkin muuttaminen maakunnalliseksi kohteeksisdueella aikaan.
Radan toiminnan laajentuminen merkitsisi huomatadirkenteen li-
saantymista alueella.

Melualue ja kulttuurimaisema-alue ovat paallekkrsierkintoja Hallin-
maen Eteldkylassa. Kaavassa ei siten ole otettonimom nykyisten
asukkaiden kotiympariston elinkelpoisuuden saitpitia.

Maakuntakaavalla on ohjausvaikutus, mutta sitéitees$sa ja vahvistet-
taessa ei ole selvitetty, kuinka Motoparkin toingnraajentaminen
maakunnalliseksi kohteeksi ja sen mahdollistanségintyvat aktiviteetit
radalla ja radan ymparistdssa vaikuttavat kyseisisitovaatimusten
asettamien tavoitteiden toteutumiseen. Varsinaigerralueen toiminto-
jen lisaksi tulevat yna useammin jarjestettavaismgigelmat ja niiden
yhteyteen kuuluvat lieveilmiét lisdantymaan.

4.1.4 Pieksamaen kaupunginhallituksen valitus

Pieksamaen kaupunginhallitusn valituksessaan vaatinut, etta ympéa-
ristbministerion paatos kumotaan silta osin kuihitaiskaupan suuryk-
sikkoa tarkoittava Pieksdméaen Naiskankaan km-koledenta on jatet-
ty vahvistamatta.

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluisstiggsit muun ohella
seuraavaa:

Ymparistoministerio ei ole perustellut vaitettagomka mukaan suuryk-
sikdn voidaan katsoa sijaitsevan irrallaan olema$saasta yhdyskunta-
rakenteesta. Etela-Savon ymparistokeskus on pdoiuasvVA-menette-
lyn soveltamista koskevassa lausunnossaan 30.1t@@68nut seuraa-
vaa: "Suunniteltu kauppakeskus sijoittuisi Pieksémiieskustan etela-
puolelle runsas kaksi kilometria torilta kaakko&uunniteltu lilkkekes-
kus sijoittuisi siten keskusta l&aheisyyteen oleraadsvaan yhdyskunta-
rakenteeseen.”
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Ymparistokeskus on kaupungille antamassaan laussart/.4.2009 to-
dennut muun muassa, ettd kaavaehdotuksen sisédlékumnallisesti ja
ylimaakunnallisesti merkittdvaa palvelurakentamigislaan kuntakaa-
voissa perustellusti ja vaikutukset huolellisestvigtéaen osoittaa kohde-
alueelle, mikali seutukaavan korvaava maakuntakaagdainvoiman
sellaisessa muodossa, jossa merkittava palveluakémen on mahdol-
listettu.

Lausunnosta voidaan perustellusti tehda johtopagiika mukaan km-
kohdemerkinnan mahdollistava vahittaiskaupan sigikgk rakentami-
nen sijaintinsa puolesta sopii kysymyksessa ole\alieelle.

Samassa lausunnossaan ymparistokeskus on todesdisi seuraavaa:

"Kauppakeskuksen etaisyys keskustasta (toriltayan kaksi kilomet-
ria ja kauppakeskuksen KM-1-alue rajautuu olevaalisuuden asema-
kaava-alueeseen, jadden taajaman ja paateideyksstevaliin. Pieksé-
maen kaupunki on tehnyt kevyen kehityskuvatarkastgleiskaavan
pohjaksi. Kauppakeskuksen liikenteellista liittytdifieksamaen yhdys-
kuntarakenteeseen on pohdittu yleiskaavassa melkbigvin. Radan
varrelle on suunniteltu kevyen liikenteen yhteygimussilinja ja kauppa-
keskus on kohtuullisella etaisyydella keskustassdistisen kevyen lii-
kenteen jarjestamisen kannalta. Lisaksi on varatidollisuus raideyh-
teyteen, Pieksamaen rautatieasemalle on matkakm. Edellisen pe-
rusteella voi todeta, ettéa kauppakeskusalue lilRggksamaen yhdyskun-
tarakenteeseen verrattain kiinteasti. Irrallaavadéa alueesta ei ole ky-
symys. Kauppakeskushankkeen koko on niin suugj sité [Ahemmas
nykyista keskustaa voitaisi sijoittaa missaan Egd&on kaupungissa.”

Lausunto on koskenut seka valmisteltavana olludtyleiskaavaa etta
Naiskankaan alueen asemakaavaa ja asemakaavarauRiegksadmaen
kaupunki onkin valittanut korkeimmalle hallinto-eisdelle Kuopion
hallinto-oikeuden paatoksesta 30.11.2009, jollared@avan muutta-
mista ja laajentamista koskeva paatds on kumottu.

Kun ymparistokeskus on osallistunut mainittujen telaavojen valmis-
teluprosessiin ja tuntee siten tilanteen hyvin, ngioministerion toi-
senlainen arvio on kestamaton ja perustelemat@ékisi on otettava
huomioon, ettd maakuntakaavaehdotuksessa km-mesijotttuu
alueelle, jonka osalla jo on voimassa oleva aseaaka\lue on myds
taloudellisesti ja teknisesti pienin lisatdin litéevissa vesi- ja viemari-
verkostoon. Samoin alueen tiestd on jo kunnossaskian likenne- ja
viestintaministerio ei ole lausunnossaan ottanatdakysymyksessa
olevaan alueeseen. Ministeri on siten pitanyttiduengelmattomana.
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Toimintojen ei voida katsoa olevan irrallaan oleszaslevasta yhdys-
kuntarakenteesta, jos ne sijoittuvat taajamatoijemt alueelle tai sen
valitttmaan laheisyyteen. Pieksamaella kysymykseksé alue kuuluu
yhdyskuntarakenteeseen.

Valituksen liitteené oleva kartta osoittaa, kuifMaksamaen ydinkes-
kusta voi laajentua. Liitekarttaan on merkitty kalligten ja logististen
palveluiden suunnittelualue seka valmisteille ofev&keusvaikutteisen
osayleiskaavan tarkein uusien asuntojen rakentamisidaupallisten
palveluiden kehittdminen on suunniteltu alueetdajon ydinkeskustaa
l&hinn& ja jonka sijainti on liikenteellisesti j&kn. Osayleiskaavan tul-
lessa hyvaksytyksi seka kaavan mahdollistaman takesen toteutues-
sa km-merkinté olisi entistakin kiinteammin yhdyskarakenteessa kiin-
ni.

Pohjoisessa Pieksaméaen laajentumisen estdé Prksdda-alueineen
ja idassa seka lannessa ydinkeskustaa lahinnét @liesget on jo raken-
nettu. Ainoa laajentumissuunta on siten eteld.Has&teen suunnittelulle
tuovat olemassa olevat rautatiet ja Selkion alisermet korkeuserot.
Haasteet tulevat ratkaistuksi kuntakaavoituksessa.

Ymparistoministerion toteamus siita, etta asidinlisi kaytanndssa poh-
jautumaan yksityisautoiluun, pitd& suurelta osikkansa. Kaupungin
pinta-ala on 1 570 nelidkilometriad ja kaupunginkemmaara on noin

20 000. Pieksamaen ydinkeskustassa noin yhden éifomalueella
asuu 3 777 asukasta eli vajaat 19 prosenttia amiék®altaosa kaupun-
gin vaestosta asuu siten muualla kuin ydinkesksatagihittdiskaupan
heuta muutosta yksityisautoiluun. Useilla pieksaefdikilla kauppamat-
kakilometrit tosin vahenisivat johtuen heidan asuast sijainnista tule-
viin vahittaiskauppoihin nahden.

On muutoinkin selvaa, ettd harvaan asutulla alagddsityisauton kaytto
on valttamatonta puuttuvan tai huonosti toimivadkigen liikenteen
vuoksi. Perustellusti voidaan kuitenkin vaittada élauppamatkojen ko-
konaiskilometrimaarat tulisivat alenemaan nykyigekoska Pieksa-
maen ostovoimasta noin puolet toteutuu nykyisin atlatkuin Piekséa-
maella. Mikali Pieksamaelta puuttuvat suuryksikitetituisivat, muualle
suuntautuvat ajokilometrit jaisivat syntymatta. Taatisi kestavan kehi-
tyksen mukaista.

On laskettu, ettd paakaupunkiseudulla ostovoimayreinen sinne on
mahdollistanut laskennallisesti noin 7-9 suurerpkalkeskittyman ra-
kentamisen. Ymparistoministerio ei kuitenkaan alatfunut tahan. On
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teen verkko, joka ei esimerkiksi Pieksamaelld alesilamassa yksityis-
autoilua. Epaselvaksi jaakin, miksi yksityisautgi@akaupunkiseudulla
on hyvéaksyttdvampaa kuin muualla Suomessa.

Pieksamaella julkinen bussiliikenne toimii kahdediséisella ajoreitilla.
Vahittaiskaupan suuryksikdiden rakentaminen johtaissiliikenteen
ohjaamiseen naille kauppapaikoille. Kevyen liikemteaylia paranne-
taan puolestaan valmisteilla olevassa osayleislssavayos raidelii-
kennetta on mahdollista hyddyntaa, koska rautagieaiia on vain noin
kaksi kilometria Naiskankaan alueelle. Alueen ssattavuus ei siten
ole vain yksityisautoilun ja bussiliikenteen vamass

Pieksdméaen kaupunki on teettanyt vuonna 2010 kiygkisnuksen Sa-
les Questor Oy:lla kauppakeskusmatkustuksesta-Kesikiisuomalais-
ten keskuudessa. Tutkimuksesta selviaa, ettad atagmrksista 66 pro-
senttia tekee vuodessa ainakin yhden matkan jokaimuLempaalaan
tai padkaupunkiseudun kauppakeskuksiin. Matkojearhaara on
580 000 vuodessa. Naista nelja viidesta tehdaafawuositasolla
tama tarkoittaa 300 miljoonaa kilometria.

Jos vastaavanlainen kauppakeskus sijoittuisi Keéakita-Suomeen,
kolme neljdsosaa asukkaista vahentaisi ostosmaitk@della mainittui-
hin kauppakeskuksiin. TAma tarkoittaisi, etta kakgskusmatkat vahe-
nisivat 200 000 matkaan ja ajokilometrimaara russaa 100 miljoo-
naan kilometriin. Tata taustaa vasten voidaan peltusti vaittaa, etta
kestavan kehityksen kannalta kaupan palveluiderttéefinen Ita-Suo-
messa on tarpeen. Vaite siitd, etta maakuntakadagta sisaltévaati-
muksia ympaériston ja talouden kannalta kestavigariteen jarjestelyi-
den kannalta, ei siten pida paikkaansa.

Todellisuudessa paéivittaistavarakaupan liiketiigathrve vuoteen 2025
mennessa on Pieksamaen osalta enemman kuin pa&@ksainitut

14 700-22 900 kerrosalaneliometrid, koska ennusttetroiman kehit-

tymisesta ovat olleet selvasti lilan alhaisia. 8gksen mukaan Pieksa-
maelle voidaan sijoittaa ainakin kaksi seudullisesrkittdvaa vahittais-
kaupan suuryksikkoa.

Maakuntakaava on korostuneesti yleispiirteistaidkrekayton suunnit-
telua. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettd ymparistorsiario on paatokses-
saan keskittynyt lahinna vahittaiskaupan mitoitekseika niinkaan sen
sijaintiin. Vasta kuntakaavoilla kuitenkin rajata@ankemmin mitoitusky-
symysta. Mikali talldin havaitaan, etta kaava dtiatasin maakuntakaa-
van vastainen, elinkeino-, likenne- ja ymparistiaksella (jaljempana
my6s ELY-keskus) on mahdollisuus reagoida asiaan.
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Epaselvaksi jaa, miksi Etela-Savon maakuntakaavanrsttelumaa-
raysta ei voida pitdéa maakuntakaavan ohjausvaiketubksalta riittava-
na, vaikka samansuuntainen suunnitteluméaarays loristattu Kuopion
seudun maakuntakaavassa.

Kaupan viimeisten tietojen mukaan ostovoiman smdyPieksamaelta
muualle on rajua. Jopa lahes puolet ostovoimastetagan muualle,
kuten liitteend olevasta Osuuskauppa Suur-Savaufaosta ilmenee.
Jos seudullisesti merkittavat vahittaiskaupan skaikyt voitaisiin to-
teuttaa, myos vaeston muuttoliike vahentyisi paiemgaupallisten pal-
veluiden vuoksi, kun pieksdmakelaisten ei endatsasvkayda ostoksil-
la muissa kaupungeissa. Myds tyopaikkoja tuligidisTama olisi kesta-
van kehityksen mukaista.

Pieksamaella on talla hetkella kaksi suurehkoaifpdistavarakauppaa,
jotka sijaitsevat keskustassa. Nama molemmat lékkeat ilmoittaneet
halunsa rakentaa paivittaistavarakauppa Naiskankla@elle. Kumpi-
kaan nykyisista kauppaliikkeista ei ylla pinta-tdaih seudulliseksi va-
hittdiskaupan suuryksikoksi toisaalta liian piememtin ja toisaalta jo
kaytetyn rakennusoikeuden vuoksi. YmparistominiStepaatos tarkoit-
taa siten kaytdnnodssa sita, ettd maakuntakaavads@imaen seutukun-
nalle ei osoiteta ainuttakaan seudullisesti merkita vahittaiskaupan
suuryksikkoa. Etela-Savossa Pieksamaki olisi akangounkikeskus,
jolla ei olisi seudullisesti merkittavaa vahittéaskpan suuryksikkoa,
vaikka tarveselvitys muuta osoittaakin. Paatbobidéle Pieksamaen
seutukuntaa yhdenvertaisesti.

Ymparistoministerion kasitys siitd, etta vahittéispan suuryksikon si-
joittaminen keskusta-alueen ulkopuolelle kaventaisrkittavasti Piek-
saméen vahittaiskaupan laajentamismahdollisuusraikuttaisi haital-
lisesti keskustan kaupallisten palveluiden kehitsgan, poikkeaa mer-
kittavasti paikallisten yrittajien mielipiteistatdta-Savon Yrittdjat ry,
Etela-Savon kauppakamari ry, Varkauden kauppakase&id Pieksa-
maen Yrittgjat ovat alueen asemakaavaa koskedssamnoissaan
puoltaneet edella viitatun asemakaavan hyvaksymista

Kuten valituksen karttaliitteesta ilmenee, Pieksamiaupungissa on 13
paivittaistavarakauppaliikettd. Niiden sijaintivaa sellaisten pieksama-
kelaisten kaupassakaynnin, jotka eivat omista ataigatka eivat syysta
tai toisesta voi kayttaa paikallislikenteen busgiauppapalvelujen saa-
tavuus on siten turvattu kaikille vaeston osillsinkerkiksi Lempaalassa
toteutettu Ideapark sijaitsee yli kaksi kertaa kapana keskustasta kuin
Pieksdméaen Naiskankaan alue.
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Pieksamaen vaesttpohjalla ei ole mahdollista tallaimenetetyn osto-
voiman palauttamista, ellei erikoiskauppa ja lafjea paivittaistavara-
kauppa voi sijoittautua samalle alueelle.

Ymparistoministerio ei ole perustellut, miksi sédao, ettei maakunta-
kaavaa laadittaessa ole otettu huomioon valtakiisiaahlueidenkayttt-
tavoitteita niiden tavoitteita edistavalla tavalldaakuntakaavassa on
painvastoin hyddynnetty olemassa olevia yhdyskaktamteita sekéa
eheytetty kaupunkiseutuja ja taajamia.

Myo6s kestavan kehityksen vastaisuus on jaanyt peamsatta. Valtio-
neuvoston kanslian julkaisusarjan 5/2006 "Kohtitkesi valintoja,
Kansallisen kestavan kehityksen strategia” tiivistin mukaan Suomen
kannalta kestavan kehityksen merkittavimmat kebgysdit liittyvat il-
mastonmuutokseen, sopeutumiseen maailmantalougsisiio muu-
toksiin ja vaesttrakenteen muutokseen. Nyt kysyomysnsimmaisesta
ja viimeisesta kohdasta.

Sikali kuin ymparistoministeri6 tarkoittaa kestawhityksen vastai-
suudella yksityisautoilun lisddntymisesta johtuilaestonmuutosta,
ajatus on virheellinen, kun ajokilometrit tulisivalsiasiassa vahene-
maan. Kestavan kehityksen vastaista ei voi ollaskiién se, etta Piek-
samaen kaupunki yrittda hillitda kaupungista poisittavien maaraa ti-
vuodesta 1990 lukien. Tydpaikkoja on puolestaannmgw viimeisen 20
vuoden aikana noin 2 500.

4.1.5 Juvan kunnanhallituksen valitus

Juvan kunnanhallituson valituksessaan yhtynyt Etela-Savon liiton
maakuntahallituksen valitukseen ja vaatinut, ett@&ristoministerion
paatds kumotaan vahvistamatta jatetyn Juvan Vehtkaamerkinnan
osalta.

Kunnanhallitus on valituksensa perusteluissa esittthuun ohella seu-
raavaa:

Juvan Vehmaan liiketoimintojen asemakaava on valwig 4.1.2006, ja
alueella on asemakaavassa vahittdiskaupan suudysiktoteuttamista
varten KM-1-korttelialueet 820 ja 821. Korttelin@Balueella toimii
ABC-liikenneasema ja korttelin 821 alueella on vagsa rakennuslupa
5 000 kerrosalaneliometrin suuruista liikerakenawstrten. Hanke on
kaynnistynyt ja se valmistuu vuoden 2011 aikanandidliséksi kunnal-
la on omistuksessa alueella laajasti maa-alueitalkikartteleiden ym-
paristossa.
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Alueella on kunnan jarjestelmiin kytketty taloua-jfitevesijarjestelma
seka kaukolampd. Valtatien 5 seka valtatien 1asoitisteysjarjestelma
on ollut alueella jo vuosia kaytossa. Valtatieli\ehmaan vahittaiskau-
pan suuryksikoiden korttelialueelle johtavat Tulestliittymajarjestel-
mat ovat valmistuneet valtion ja maakunnan rahsgukiuella vuonna
2009. Liikennejarjestelyt mahdollistavat siten kaikvoimassa olevan
asemakaavan mahdollistaman rakennusoikeuden kagtrali

114 822 kerrosnelidmetrin toteuttamisen. Tasta@bkerrosneliometria
on merkitty vahittdiskaupan suuryksikéiden mukaidikjen toteutta-
miseen.

Alueella toimivissa yrityksissa tyéskentelee pdéirt talvisin noin 170
henkil6a ja kesaaikoina jopa noin 200 henkildoa. ddankoittaa sita, etta
alue on keskeinen osa Juvan kunnan keskustaajansaa fyOopaikka-
aluetta. Alue ei siten ole taajamasta erillinereakuten ministerion paa-
toksessa on korostettu. Asuminen on kaavoituksstiiohjattu likenne-
melun ulkopuolelle. Valtatien 5 liikkennevirta luaimintaedellytykset
useille yrityksille kirkonkylan taajamaan tiiviidtittyvaan Vehmaan
alueeseen. Juvan taajaman keskipiste, jossa asu@ 660 henkil6a, si-
jaitsee linnuntieta 2 850 metrin ajomatkan paasténaan eritasoris-
teyksesta. Lahimman asuinalueen etaisyys eritasgkisesta on 1 230
metria.

Valtatien 5 keskiméaaraiseksi vuorokausiliikenneraégr Vehmaan erita-
soliittyman Mikkelin puoleisessa poikkileikkausmgstsa on laskettu

12 100 ajoneuvoa vuonna 2007. Vehmaan ABC:n jaiShigdtennease-
mien kassajarjestelmien mukaan ostotapahtumialohwelonna 2007
yhteensa 3,0 miljoonaa ja vuonna 2008 yhteensénj@naa. Varovai-
sestikin arvioiden koko Vehmaan alueen yrityksis®g vuodessa yh-
teensa yli 6 miljoonaa henkil6a.

Kysymyksessa olevalla alueella voimassa olevakanakaavalla ei py-
ritd enda lisddmaan alueelle tapahtuvan asiakaswindarad, vaan asia-
kasvirran vipymaa ja siten luomaan uusia tyOpaj&lseka lisaamaan
vaestotappiopaikkakunnalle asukasmaaraa.

Valtakunnallisten alueiden kayton tavoitteiden msk&ati Juvan kunnan
tarkoituksena on ollut tukea ja yllapitada nykyiptveluverkkoa ja luo-
da sille kehittamisedellytykset lahivuosikymmenakana eika luoda
uutta palvelukeskittymaa. Ymparistoministerion pagattaa kaava vah-
vistamatta autoliikenteeseen ja valtakunnallisivemlenkayttotavoittei-
siin viitaten ei perustu lakiin eiké vallitseviihosuhteisiin Juvalla. Ju-
valle ei ole muodostumassa uutta palvelukeskittymaa
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Vehmaan alueen kautta kulkevat liséksi kaikki kajgoreitit valeilla
etela—pohjoinen ja ita—lansi, kuten myoés paikatlipalvelulinja-auton
reitti.

Vehmaan alueelle sijoittuvat suuryksikot eivat isey toteutuksekseen
uusia maakuntakaavatason liikkenteellisia ratkaistgamaan alueeseen
ja suuryksikkdmerkintaan liittyvat henkilo-, kuljetajoneuvo-, kevyen-
ja joukkoliikenteen liikkennejarjestelyt ovat jo walna olemassa.

Vehmaan vahittaiskaupan suuryksikkomerkinnan osa¢takuntakaava-
ratkaisu on laadittu maankaytto- ja rakennuslaikasesti siten, etta
kaavaratkaisu tayttaa muun ohella valtakunnalasstidenkayttotavoit-
teet, jotka koskevat sita, ettd erityisesti taatiuralueilla kiinnitetdan
alueiden kaytdssa huomiota jo olemassa oleviemtalkden hyodynta-
miseen seka elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjponipuolista-
miseen. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoittaideukaisesti aluera-
kenteen ja alueiden kayton kehittdAminen perustsisgaisesti alueiden
omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin. Alueideréitolla edistetaan elin-
keinoelaman toimintaedellytyksia varaamalla riitBalueet elinkeino-
toiminnoille siten, ettd niiden sijoittumisessankiitetdan huomiota ole-
massa olevien rakenteiden hyodyntadmiseen ja hysagvutettavuuteen.

Vehmaan vahittaiskaupan suuryksikkomerkinnan kakarsussa tu-
keudutaankin olemassa olevan rakenteen hy6dyntémjaesheytta-
miseen. Nykyinen Juvan kunnan voimassa oleva aseamak alue- ja
yhdyskuntarakenne muodostaa maakuntakaavaan Jovatigeskuk-
sisen, verkottuvan ja tarkoituksenmukaisen palv@wyhdyskuntaraken-
teen seka elinkeinorakenteiden perustan.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd muun muassgdis-Savon maa-
kuntaliiton alueella olevat Kuopion Levasen ja Réannan alueet sijait-
sevat noin 10 kilometrin etdisyydellda Kuopion kestiasta ja uusi Kuo-
pion Ikea / Ikanon Matkuksen alue viel& huomattivasiempana. Kes-
ki-Suomen maakuntaliiton alueella Jyvaskylassadfelue on puoles-
taan viiden kilometrin paassa Jyvaskylan keskustast

Juvan kunnan keskeisena tavoitteena on myds jatkoeda mahdolli-
suuksia elinkeinoelaman, palvelujen ja asumisetlydgsten ja riitta-
vien kehittdmismahdollisuuksien turvaamiselle seléakunnan epa-
edullisen kehityskierteen katkaisemiselle nykyipatvelu- ja yhdyskun-
tarakenteen puitteissa. Juvan kunnan tavoitteemaunritoliikkeen ja
vaestokehityksen my6ta tapahtuvan yhdyskuntaragartiajautumisen
estaminen. Maakuntakaavaratkaisussa osoitettut@shkupan suuryk-
sikkdmerkint& ei siis ole uusi merkittava tyopaikka palvelutoiminto-
jen alue, vaan se on osoitettu tukemaan nykyiseanJja Etela-Savon
maakunnan yhdyskuntarakennetta.



43 (94)

Ymparistoministerion vaite, etta km-kaava maaraysd&=Savon maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksen kannalta ei oléviitf ei voi pitdd paik-
kaansa, koska Eteld-Savon maakuntakaavassa kayietkynta ei asial-
lisesti ottaen poikkea aiemmin kaytetysta ja aiemymparistoministe-
riossa vahvistetusta linjasta.

Kaupan suuryksikkdjen tarvetta on tarkasteltu E®d&on maakunta-
kaavassa siten, etta ostovoimatietojen pohjaltasiettu, kuinka mo-
nelle kaupan suuryksikolle maakunnan kunnissa ioigymintaedelly-
tyksia markkinoilta. Kauppa- ja teollisuusministedi ole puuttunut
omissa lausunnoissaan asiaan mahdollisesti liidywéitysriskiin.

Vaikuttaakin oudolta, etta eteldsavolaisten heijgalvelutarjonnan
vuoksi ruuhka-Suomeen suuntautuviin ostosmatka@hhtaudutaan eri
tavoin kuin ostoksiin, joita suoritetaan mokeilegukulaisten luokse
mentaessa. Maakuntakaavan liiketilaa koskeva mgan toisaalta ollut
maltillinen, koska kaavaratkaisun mukaiset km-kehieitaisiin toteut-
taa pelkastaan kuntien oman ostovoiman kehityksemt

Juvan kunta on méaratietoisesti jo vuosikymmeniiearvaltakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden voimaantuloa hankkmaata Vehmaan
alueelta seka asemakaavoittanut maa-alueet vaeataksitavat alueet
eri tyyppisille elinkeinotoiminnoille. Maanhankinmga kaavoituksen si-
joittumisessa on voitu kiinnitt&a erityistéa huonsiaiemassa olevien ra-
kenteiden hyddyntdmiseen ja hyvaan saavutettavautee

Etela-Savon ELY-keskus on ilmoittanut puoltavansakuntakaavapéaa-
tosta. ELY-keskus on yleis- ja asemakaavaprosesstsgennut vahit-
taiskaupan suuryksikoiden osoittamisen alueille mkagttd- ja raken-
nuslain seka valtakunnallisten alueidenkayttttagmien mukaisiksi.
Onkin erikoista, ettd ymparistoministerio on madkilaavan vahvistus-
paatoksessa todennut km-merkinnat naiden vastaisiks

Juvan kunnan kasityksen mukaan ymparistoministarit¥ehmaan km-
merkinnan lainmukaisuutta arvioidessaan tulkinra#nn paikalliskes-
kuksen kohdemerkintaa sekd Vehmaan risteysalug&ayymisté ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kohdemdt&iarnén osoitet-
tu maakuntakaavassa maakunnan keskusverkon pernosrak kannalta
tarkeat paikalliskeskukset.

Juvan kunta on maaritellyt yleis- ja asemakaaveskkstaajamansa
ulottuvuudet siten, ettéd Vehmaan alue on suunuaijalmyés toteutettu
osaksi kuntakeskuksen yhdyskuntarakennetta. Vehadaaron myds
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ollut Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakergearantajarjes-
telman mukaisesti osa Juvan keskustaajaman olerokssa yhdyskun-
tarakennetta jo 1990-luvun puolivalista lahtien.

Vehmaan osalta maakuntakaavassa on osoitettu darnies/a suun-
nittelu- ja toteutustilanne. Alueella sijaitsee iykghittdiskaupan suuryk-
sikkd, jonka asemakaavan mukainen laajenemismasuiadl on turvattu
ja lisaksi alueelle on rakenteilla toinen vahitkaigpan suuryksikko, joka
on kerrosalaltaan yli 5 000 kerrosalaneliometr@giméassa olevassa ase-
makaavassa on vahittaiskaupan suuryksikéille asmssa kortteleissa
rajoitettu paivittaistavarakaupan myymaldosuuttage tuettu Juvan
keskustatoimintojen kehittymismahdollisuuksia.

Muihin kaupunkeihin suuntautuvien ostosmatkojenevidymisen myota
my6s Juvan keskustan erikoiskaupan toimintaedédbglyparanevat.
Juvan kunnan nakotkulmasta vaikuttaakin siltg, Et&é-Savon maakun-
takaava ja sen km-merkinnét ovat joutuneet epadimemnukaisen alue-
politikan uhriksi. Vehmaan liittyman alue on jokysellaan Ita-Suo-
men keskeisia pysahdyspaikkoja ja liikenteen solhtik.

4.1.6 Etela-Savon liiton maakuntahallituksen valits

Eteld-Savon liiton maakuntahallitu®n valituksessaan vaatinut, etta
ymparistoministerion paatés kumotaan siltéa osim kumparistoministe-
rio on jattanyt vahvistamatta Pieksamaen Naiskamkaiazan Vehmaan,
Mikkelin Itédportin ja Savonlinnan Lansikeskuksernittiskaupan suur-
yksikkda tarkoittavat km-merkinnat. Maakuntakaavaé¢ saattaa voi-
maan myds nailta osin palauttamatta asiaa ympaéristéteriolle uudel-
leen kasiteltavaksi.

Maakuntahallitus on valituksensa perusteluissaaesit muun ohella
seuraavaa:

Vabhittaiskaupan suuryksikoiden sijoittaminen poljaunaakunnalli-
seen kokonaistarkasteluun, mista johtuen suuryksik@soitettu Etela-
Savon maakuntakaavassa osana mainittua kokonastalka maan-
kayttod- ja rakennuslain 28 8:n mukaisesti.

Etela-Savon maakuntakaavaratkaisu on alueen @iygsa johtuen erit-
tain yleispiirteinen, minka ratkaisun ymparistorsierio on vahvista-
mispaatoksellaan hyvaksynyt. Maakuntakaavassarkastzltu yhdys-
kuntarakennetta maakunnan erityisolot ja kaavaispiieteisyystaso
huomioiden seudullisella tasolla. My6s vahittaighau suuryksikkojen
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sijoittuminen osaksi seudullista yhdyskuntarakemtaekastelua on teh-
ty kaavan yleispiirteisyystason mukaisella tarkkeliad Kaava-aineis-
tossa on osoitettu tata taustaa vasten, etta &skatipan suuryksikot on
maakuntakaavassa sijoitettu valtakunnallisten deréiayttotavoitteiden
mukaisesti tukemaan seudullista yhdyskuntarakeamnéthparistominis-
terion paatos vahvistaa ndilta alueilta taajamatdoyen alueet, mutta
samalla jattaa vahvistamatta samoille alueillaitsifot km-merkinnat, on
ristiriitainen. Arvioitaessa maakuntakaavaratkaikunmukaisuutta on
my0s otettava huomioon, ettd nykyista yhdyskuniemaktta kehitetaan
maakuntakaavaratkaisussa yksityiskohtaisempaa #talna ohjaavilla
maarayksilla. Ymparistoministerion paatoksen p&lugien valossa
tama nakokohta ei nayta tulleen huomioiduksi.

Koska vahittaiskaupan suuryksikdiden suunnittedusijoittumismah-
dollisuuksien osalta on kayty viime vuosina eriitéilkasta keskustelua,
on Eteld-Savon maakuntakaavan laadinnan yhtey#@ésséetty eri-
tyistd huomiota vahittaiskaupan suuryksikdidenigymismahdolli-
suuksia koskeviin maankaytto- ja rakennuslain séisim ja niiden si-
saltoon. Kaavan valmistelua on ohjannut tietoissiig, ettd ymparis-
toministerion ja korkeimman hallinto-oikeuden raskkaytannossa on
suhtauduttu kriittisesti yrityksiin sijoittaa vatéiskaupan suuryksikoita
irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteEsstd johtuen Etelé-
Savon maakuntakaavassa ei ole osoitettu lainkasia tuomattavia
asuin-, tybpaikka- tai palvelutoimintojen alueitdleen olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta eikd edes merkitt@gjériemisalueita ny-
kyisin naita kayttétarkoituksia palveleville aldeil

Maakuntakaava on hyvaksytty kuntien yhteisena ngkseméa Etela-Sa-
von maakunnan tulevasta yhdyskuntarakenteellisettitlyksesta.

Etela-Savon maakunnan kehittymisen kannalta onittérka, ettéd ym-
paristoministerio on paatoksellaan vahvistanut astean kaksi hyvak-
syttyyn maakuntakaavaan sisaltyneesta kuudest&aigkaupan suur-
yksikdsta. Kaytannossa ymparistoministerion paai&sn puututtu
voimakkaasti kaupallisten palveluiden kehittdmisdwhsuuksiin jokai-
sen Etela-Savon maakunnan kaupunkiseudun osalgpaNstoministe-
rio on taltd osin myds ylittanyt toimivaltansa tekdla laillisuusharkin-
nan sijaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Ymparistoministerion paatoksessa ei ole kaikilta ¢siomioitu vahvis-
tamatta jatettyjen km-merkintdjen kohteena oleatreiden tosiasiallis-
ta sijaintia esimerkiksi suhteessa yhdyskuntaraesgen ja asutukseen
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tai sitd, etté naiden seikkojen taustalla vaikugtaaikallisista olosuh-
teista johtuvat hyvaksyttavat syyt. Nama paikall@esuhteet hyvin
tunteva ja alueella valtion viranomaisena kaavtatahjaava Etela-Sa-
von elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus ei péhnyt perusteita
puuttua maakuntakaavaratkaisun sisaltoon yhdenka@ristamatta ja-
tetyn km-merkinnén osalta.

Ymparistoministerion km-merkintéjen vahvistamatiggmispaatos pe-
rustuu vahvasti kaavahierarkkiselle ajatuksellg sétta maakuntakaa-
voitus ohjaa my6hemmin laadittavia kuntakaavoja pénstoministerio
on paatbksessaan jattanyt kuitenkin taysin huomjietta paaosalla Ete-
|&-Savon maakuntakaavassa vahvistamatta jatelyistd@erkintdjen
alueista on jo voimassa maankaytto- ja rakennusli&emna valmisteltuja
yksityiskohtaisempia kuntakaavoja, jotka mahdastt tai joiden pe-
rusteella alueille on jo sijoittunut merkittaviddgallisia palveluita. Ym-
paristoministerio ei ole esittéanyt vaitteita sigfita nama voimassa olevat
kuntakaavat olisivat joiltakin osin lainvastaisia ¢tta niiden osalta olisi
tarvetta ajantasaistamistoimenpiteisiin. Ymparistosterio on maakun-
takaavan km-merkintéjen vahvistamatta jattdmissifauttanut nama
kuntakaavoituksesta johtuvat kaupallisten palvenidijoittumista kos-
kevat lahtokohdat ja l&htenyt siita, ettd harvasutulla alueilla ei ole
tarvetta edistda kaupallisten palveluiden kehits@naihdollisuuksia.
Ymparistoministerion paatoksentekoa ei voida piEsa suhteessa
maankaytto- ja rakennuslain mukaisena.

Etela-Savon maakuntakaavaa vahvistettaessa otigs&r huomiota
kiinnitettdva maakunnan erityisiin olosuhteisiitkéekm-merkintojen
vahvistamisratkaisua tulisi perustaa kaavamaisastioihin perusteisiin,
joita kasvukeskusten osalta on vakiintuneesti $ettal

Etela-Savossa maakuntakaavan haasteena ei olekyintiysakenteen
laajentuminen ja hajautuminen kasvukeskusten tgpa@m olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen vajaakayttoisyydenitg@aiheutuvan ha-
joamisen estaminen, yhdyskuntarakenteen uusiutumseka palvelu- ja
yhdyskuntarakenteen kilpailukyvyn ja kansalaistejoxgan arjen turvaa-
minen. Mainittu kehitys koskee my6s maakunnan kiesilau Etela-Sa-
von yhdyskuntarakenteen kestavan kehityksen héast@vainnollistaa
esimerkiksi Etela-Savon ja Uudenmaan lahiaikojegst@kehityslukujen
vertailu: Uusimaa, +200 000 asukasta vuoteen 2B&5%4-Savo, -10 000
asukasta vuoteen 2020.

Vajaakayttdisyyden takia hajoamaan pyrkivan olemadsvan yhdys-
kuntarakenteen kestava kehitys ja uusiutuminenkeaikat merkittavasti
kasvukeskusten kehityksesta. Vaestokehityksendigakvitaan paljon
kokonaisvaltaisempaa tarkastelua ja arviointia.
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Harvaan asutulla seudulla ei ole jarkevaa eikéa kaato- ja rakennus-
laissa tarkoitetulla tavalla maakunnan erityis@tista lahtevaa arvioida
kaupallisten palveluiden suuryksikoiden sijoittutaisnsisijaisesti l&hi-
alueen asukaspohjan perusteella. Tarkastelun léhtéka on oltava seu-
dullinen taso. Tall6in on lisaksi kiinnitettava hmmta siihen, etta jos
maakunnan kaupallisten palveluiden kehittdmiselenaeta riittavasti
mahdollisuuksia, etelasavolaiset joutuvat nykyisegaan hakemaan
erikoiskaupan palveluita muiden maakuntien alueileakastelun ei tule
Etela-Savossa pohjautua myoskaan pelkastaan \akiuasukkaiden
palvelukysyntdén, vaan huomioon on otettava Etal6 asema erit-
tain merkittdvana vapaa-ajan asutuksen seuturastdleskuksen kesa-
mokkibarometrin 2009 mukaan maakunnan ulkopuolistaistamien
vapaa-ajan asuntojen (28 600 kappaletta) tuoma@sta maakuntaan

of s

rismin merkitys korostuu juuri Itd&-Suomessa.

Kaavaratkaisun lahtokohtana on, ettd kaavassadukaan olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen hydédyntamiseen ja elmigeen. Maakun-
takaavassa on tarkasteltu yhdyskuntarakennet@hjigt&iskaupan suur-
yksikdiden sijoittamista maakunnan erityisolot gakan yleispiirtei-
syystaso huomioiden seudullisella tasolla. Vahlakaupan suuryksikot
on osoitettu Etela-Savon maakuntakaavassa osankolédnaistarkaste-
lua maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaisastijpitettu valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisestetuiaan seudullista yh-
dyskuntarakennetta.

Maakuntavaltuuston hyvaksymassa kaavaratkaisussammanomaisesti
tukeuduttu olemassa olevan yhdyskuntarakenteenynyéwchiseen ja sen
eheyttamiseen. Etela-Savon nykyinen alue- ja yhalyskakenne muo-
dostavat maakuntakaavan monikeskuksisen, verkattiavearkoituksen-
mukaisen palvelu- ja yhdyskuntarakenteen sekaaokakenteiden pe-
rustan. Tatd olemassa olevaa ja tarkoituksenmakpgdtelu- ja yh-
dyskuntarakennetta on kuvattu maakuntakaavan astsissa. Lisaksi
on otettava erityisesti huomioon, ettd maakuntaeskaisussa ei ole
osoitettu lainkaan uusia merkittdva asuin-, tyokaikai palvelutoimin-
tojen alueita yhdyskuntarakenteesta erilleen, vaaakuntakaavassa on
pysyttaydytty nykyisessd maakunnan yhdyskuntaraemst (keskukset

koissa.

Tarkoituksenmukaisen yhdyskuntarakenteen arvioinsaita on myos
korostettava, etta Etela-Savo on harvaan, muttehkkin kauttaaltaan
asuttu maakunta. Tasta johtuen joukkoliikenteemitiaedellytykset
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ovat heikot, eikd maakunnan kehittamisolosuhtesidastdssa suhteessa
arvioida samalla tavoin kuin kasvukeskuksissa. Matdkaavaratkaisul-
la tahan kehitykseen pyritddn mahdollisimman hyaikestavasti sopeu-
tumaan. Riippumatta maakuntakaavapaatoksesta maeeibsa Etela-
Savon liikkumisesta tapahtuu pitkien etaisyyksehgikon joukkolii-
kennemahdollisuuksien vuoksi yksityisautolla. Maatakaavaratkaisu
ei vahittaiskaupan osalta lisda olosuhteiden pakastoriippuvaisen
maakunnan yksityisautoilua, silla vaikka kaikki itéiskaupan seudul-
liset suuryksikot olisi kaavassa sijoitettu vainugankien keskustatoi-
mintojen alueelle, ei tAmé kaavaratkaisu muuttdssinetta yksityisau-
tottomaan suuntaan. Esimerkiksi pieksdmékelaisaiti 18,5 prosenttia
asuu kilometrin etéisyydella kantakaupungin torista

Vaatimus maakunnan tarkoituksenmukaisesta alugidgskunta raken-
teesta on vain yksi useista maankaytto- ja rakdamu28 8:n 3 momen-
tissa asetetuista joustavista sisaltévaatimukdisteeisessa lainkohdas-
sa on kysymys seitseméankohtaisesta luettelostia jmkaista kohtaa on
lahtbkohtaisesti pidettava samanarvoisena. Lairgkedellyttaa kaikkien
luetteloon sisaltyvien vaatimusten huomioon ottaanja kunkin kohdan
yhteensovittamista muihin ndhden. Maakuntakaaviee samanaikai-
sesti tayttda myos muita sddnnoksessa lueteltgéteta, joihin kuu-
luu huomion kiinnittdminen maakunnan elinkeinoelart@mintaedelly-
tyksiin.

Tarkoituksenmukaisuusharkintavalta kaavoituksesssill&, jolla on
kaavoitusmonopoli. Ymparistoministeriolla ei olénbovaltaa puuttua
maakuntakaavoituksen lopputuloksen tarkoituksenmukiéeen, vaan
ministeri6lla on toimivalta ainoastaan jattaa vakamatta maakuntakaa-
va, joka ei tayta siséltovaatimuksia tai on muuéemvastainen.

Nyt puheena olevan tapauksen osalta ymparistoramisti ole esittanyt
tarkoituksenmukaisen yhdyskunta- ja aluerakentsattasellaisia
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:ssa tarkoitefigjaisteita, joilla Etela-
Savon maakuntakaava olisi tullut jattdd vahvistéaneaupan km-mer-
kintdjen osalta. Maakuntahallitus korostaa sité tftrkoituksenmukais-
ta alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevan sisatiwaksen oikeudel-
linen harkinta ja sen kestava perusteleminen ai@vérerityisen huolel-
lisesti, jotta maakuntahallitus voisi arvioida ymgtministerion paa-
toksen oikeellisuutta. Ymparistoministerio on langbnyt paatoksen
perustelemisvelvollisuutensa.



49 (94)

Tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakentéezudellisessa ar-
vioinnissa on otettava myds huomioon, ettd voimassea maankaytto-
ja rakennuslaki sisaltda alueidenkayton suunnjtigkstelman, joka ra-
kentuu eri suunnittelutasoille laadittavista maakeyyleis- ja asema-
kaavoista. Kaavajarjestelman jakautuminen eri beswierkitsee sita,
ettd kullakin kaavatasolla ratkaistaan kyseisal#®lile maankaytto- ja
rakennuslaissa maariteltyja asioita. Tassa jatjeétesa maakuntakaa-
van tehtéavané on ensisijaisesti valtakunnallistegakunnallisten ja seu-
dullisten alueidenkayttokysymysten ratkaisemineaaklintakaavatasol-
la suunnitellaan siten maakunnallisen ja seudullEgveluverkon peri-
aatteet seka seudullisesti merkittavien vahittaipla suuryksikoiden si-
joittaminen.

Maakuntakaavoituksessa esitetyt periaatteet javataakset tasmenty-
vat kuntatason yleis- ja asemakaavoissa. Jarjesdelittyy toisaalta

se, etta yleispiirteisempi kaava ei ole voimassatyiskohtaisemman
kaavan alueella muutoin kuin yksityiskohtaisemmaavan muuttamis-
ta koskevan ohjausvaikutuksen osalta. Kaytannassayds niin, etta
maakunta-, yleis- ja asemakaavoja ei valttama#dila kaavahierarkian
mukaisessa jarjestyksessa siten, etta esimerkidskpavaa laadittaessa
olisi kaytettavissa ajanmukainen maakuntakaava.

Vaikka ymparistoministerio on maakuntakaavojen vstlwnispaatosten
perusteluissa esittanyt noudattavansa kaavahistarkihestymistapaa,
alueella voimassa olevilla kuntakaavoilla ja aluegautuneella maan-
kaytolla on ollut kuitenkin usein merkitysta vahaimispaatosta tehtaes-
sa. Tama on tarkoittanut esimerkiksi sitd, ettytie@lueen voimassa
oleva kuntakaavoitus on otettu l&htokohdaksi matdkaavaa vahvistet-
taessa eika alueen voimassa oleviin kuntakaavp#riastuville kehitta-
mismahdollisuuksille ole aiheutettu haittaa jattdéndama kuntakaavoi-
tukseen perustuvat ratkaisut maakuntakaavassastamatta. Etela-Sa-
von maakuntakaavan osalta ymparistoministerio oteRkin tehnyt

nain kaikkien neljan vahvistamatta jatetyn km-menkin osalta. Kysei-
sid asema- ja yleiskaavaperusteisia ratkaisujaidavmyodskaan pitaa
vanhentuneina, koska ne ovat syntyneet maankggttékennuslain
voimassa ollessa.

Etela-Savon maakuntakaavan km-merkint6ja koskesav&maaraykset
vastaavat sisallollisesti maakuntakaavoitukseskakemnallisesti nou-
datettua kaytantta eika ymparistoministerié oledanimaakuntakaavo-
jen vahvistamispaatoksissa vastaavalla laajuudtetisonut km-merkin-
tbjen olevan riittamattdmia ohjaamaan kuntakaagtéu
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Maakuntakaavassa kaytetty km-merkinnan kuvausyarsttelumaarays
on maankéaytto- ja rakennuslain sekd olemassa ol@kanskaytannon
sempaa suunnittelua. Vahvistaessaan maakuntakaaapgxistominis-
teribn on noudatettava hallintolain 6 8:n mukaisesiapuolisuutta eri
maakuntien kesken ja kasiteltdva kaikkia alueitdeytmukaisesti. Ym-
paristoministerion paatds on syrjivana lainvastaingmparistoministe-
ro ei ole mydskaan viisi vuotta kestdneen maakaa@oitusprosessin
kuluessa tuonut esiin, etta kaytetty km-merkintéi ahjausvaikutuksel-
taan siind maarin puutteellinen, etta sen johdesitaosa maakuntakaa-
vassa hyvaksytyistd km-merkinndista jatettaisiinwstamatta.

Etela-Savon maakuntakaavassa on nimenomainen laavaikusta kos-
keva suunnittelua ohjaava maarays, jonka mukaaealmaankayton ja
rakentamisen mitoitus, sijainti ja laajuus on mi&dégva yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa siten, ettéd alueet mueaststavan ja toi-
minnallisesti yhtendisen kokonaisuuden osana sepdivelu- ja yhdys-
kuntarakennetta. Tama kaavahierarkiaan olennalsasiiva elementti
tarkoittaa, ettd vahittaiskaupan suuryksikoidentykskohtaisempi han-
kesuunnittelu tulee tehdad maankéaytto- ja rakenmuSia §:n 3 momen-
tin mukaisesti asemakaavalla. Asemakaavoituksezyglessa méaaritel-
l&&n kaupan mitoitus, sijainti ja laajuus, joll@aunniteltavalle alueelle
pystytaan ohjaamaan sellaista kauppaa, joka dieslkustahakuista tai
joka ei maakuntakaavamaarayksen vastaisesti vaiaikantavasti kes-
kustan kaupalliseen kehittymiseen. Voimassaoleagsdadannon ja oi-
keuskaytdnndon mukaisesti maakuntakaavassa ei asmij@skaan yksi-
koiden enimmaiskokoja. Tama vahittaiskaupan suukgkden ominai-
suuksien tarkempi maarittely ja sen lainmukaisuuaikaudellinen ar-
viointi kuuluvat ensisijaisesti asemakaavatas@lig]eispiirteiselle maa-
kuntakaavatasolle. Se, etta ymparistominister#lidle suoraa ohjaus-
valtaa asemakaavoihin, ei muodosta laillista pettsstylata maakunta-
kaavaratkaisua nyt puheena olevalla tavalla.

Etela-Savon maakuntakaavan ohjausvaikutuksenviiftéd arvioitaessa
on syyta kiinnittd& huomiota maakunnan oloistaygthin erityisiin tar-
peisiin. Toimittaessa olemassa olevan yhdyskunésiglen puitteissa ja
pyrittdessa sen strategiseen eheyttamiseen jaessauusiutumiseen ko-
rostuu juuri kuntakaavoituksen rooli ja toimivalideispiirteinen ja stra-
teginen Etelda-Savon maakuntakaava osoittaa olenséessan yhdyskun-
tarakenteen maakunnallisesti merkittavat strategebeyttdmisen peri-
aatteet ja painopistealueet ja ohjaa kuntia oleanaleyan yhdyskuntara-
kenteen strategiseen eheyttamiseen.
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Vuonna 2007 vahvistetussa Pohjois-Karjalan maakaatzassa valtio-
neuvosto on kaupallisten palveluiden osalta pit@mausvaikutuksel-
taan riittdvana ja lainmukaisena km-maaraysta, gkaallinut kaupal-
listen palveluiden ylimitoittamisen maakuntakaaeass/seistd maa-
raysta perusteltiin kaavaselostuksessa silla katkki maakuntakaavas-
sa osoitetut alueet eivat toteudu pitkallakaan\gikidéa sellaisenaan.
Kaavaselostuksen mukaan tarkoituksena on tuoda eaihtoehtoisia
sijaintipaikkoja, jotka tukevat kaupunkiseudun ybkiynta- ja palvelura-
kenteen tasapainoista kehittdmista ja sijoittuaavstettavuuden kan-
nalta edullisesti. Maakuntakaavamaarayksen mukia@idan toteutu-
minen tapahtuu seudullisen palvelutarpeen, ostoaoikehittymisen ja
kaupallisen kilpailutilanteen edellyttdméssa ladpasa.

Etela-Savon maakuntakaavan km-merkint6ja koskearayé korostaa
vastaavalla tavalla yhdyskuntarakenteen merkifgst&n tukemista.
Ymparistoministerion paatokset eivat tdssa suhéelesistele maakuntia
tasapuolisesti. Etela-Savon osalta paatosten erguuwtta korostaa viela
se, ettd Eteld-Savon maakuntakaavassa km-merkind8@ttaminen ei
ole perustunut kaupallisten palveluiden ylimitaitiaeen maakunnan ta-
solla. Km-merkint6ja ei siten ole voitu jattad vatamatta ohjausvaiku-
tuksen riittamattomyyteen liittyvalla perusteella.

Yhdyskuntarakenteen ja sen kehittamisen nakdkublmasakuntaval-
tuuston hyvaksymaa Etela-Savon maakuntakaavaatarksistella ko-
konaisuutena eika irrottaa jokaista vahvistamditistfyd km-merkintaa
omaksi lahipalveluiden sailymista koskevaksi esikyisymyksekseen.
Lahikaupassa kayntiin ja julkiseen liikenteeseejaumivat ymparisto-
ministerion perustelut ovat pdéasiassa vailla tsgeispohjaa harvaan
asutussa Etela-Savossa. Eteld-Savon maakuntavahuus/édksymat
km-merkinnat perustuvat ajatukseen maakuntakeskt&ksseutukes-
kuksista ja paikalliskeskuksista koostuvasta makké&sisesta yhdys-
kuntarakenteesta, jonka tarpeita varten maakuntakaa suunnitellaan
tarkoituksenmukainen palvelurakenne.

Ymparistoministerion aikaisemmassa vahvistamiskiy@asa on useim-
miten ollut niin, ettd vahvistamatta jatetyt yk&isiet km-merkinnat ovat
olleet maaraltadan tai merkitykseltddn vahaisiaesdga koko maakunta-
kaavan kaupallisten palveluiden kehittamistavatiei Tall6in vahvista-
matta jattdmiselld ei ole ollut merkittavia vaikksia maakuntakaavan
kokonaistavoitteiden toteutumisen kannalta. EsimksriKeski-Suomen
ja Pirkanmaan maakuntakaavoja vahvistaessaan ystiparmisterio jat-
ti hyvaksymatta ainoastaan murto-osan maakuntakaasiadltyneista
km-merkinndista, vaikka kyseisiin maakuntakaavo#igéltyi useita
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Etela-Savon kaupunkiseutuihin verrattuna yhdyskakenteellisesti
huonommin perusteltavissa olevia km-merkintdja. plyheena olevien
neljan yksittaisen Etela-Savon km-merkinnan valawsttta jattamisella,
jota korostaa viela Etela-Savon olosuhteiden hutimjéattaminen, ym-
paristoministerio on maankaytto- ja rakennuslakésskaisemman kay-
tantonsa vastaisesti kayttanyt maakuntavaltuustollduvaa tarkoituk-
senmukaisuuskysymyksiin liittyvaa harkintavaltacakuanan km-mer-
kintdjen sijoittamistarpeiden osalta.

Ymparistoministerion maakuntakaavojen vahvistanyskato on perus-
tunut vakiintuneesti myos siihen, ettd vahvistamfpittettyjen yksittais-
ten km-kohdemerkintdjen yhdyskuntarakenteellig&irgia on arvioitu
suhteessa laheisimpaan kaupunkiin tai kuntakeskuakJalloin on py-
ritty jattdmaan vahvistamatta [&ahinna sellaisiakerkint6ja, jotka ovat
olleet sijainniltaan aidosti erilladn yhdyskuntazateesta sijaiten esimer-
kiksi etaalla kuntakeskuksesta valtatien toisellal@lla. Ymparistomi-
nisterio ei ole toisaalta soveltanut naita kritéérkovin johdonmukai-
sesti, silla km-merkinnan suhdetta kaupunkiin taatekeskukseen ar-
vioitaessa ymparistoministerid on hyvaksynyt jawstanut myos sel-
laisia km-merkint6ja, jotka ovat sijainneet huoraaén etaalla kuntakes-
kuksesta ja aidosti irrallaan yhdyskuntarakente€samerkiksi Kuo-
pion seudulla vahvistetussa maakuntakaavoituksasparistoministe-
ridlla ei ole ollut huomautettavaa Kuopion eteldleila olevien km-mer-
kintdjen osalta, vaikka naméa kohteet ovat sijainybdyskuntaraken-
teellisesti huomattavasti haitallisemmin kuin nye&l&-Savon osalta on
kysymys.

Korkein hallinto-oikeus on ottanut paatoksissaama vahittaiskaupan
suuryksikoiden yhdyskuntarakenteellista sijoittuianisoskeviin kysy-
myksiin (KHO 2006:30, KHO 20.3.2008 t. 591, KHO 12.20009 t.
3526).

Etela-Savon maakuntavaltuuston hyvaksymat km-meé#tipoikkeavat
edell& mainittuihin tapauksiin liittyvista olosuig& siina, etta ne kaikki
sijaitsevat joko suoranaisesti kaupunkirakentetssauutoin yhdys-
kuntarakenteellisesti hyvaksyttavasti.

Kullakin vahvistamatta jatetylla Etela-Savon km-kenan kohde-
alueella on valmisteilla/jo voimassa lainvoimaikiatatasoisia kaavoja,
jotka mahdollistavat kyseisten alueiden kayttamisaumpallisten palve-
luiden sijoittumiskohteina. Asiassa tuleekin kiitté@ huomiota siihen,
ettd paikalliset erityisolosuhteet hyvin tuntevapgnstoministeriota
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maakunnassa alueella edustava Eteld-Savon ELY-keskmaakunta-,
yleis- ja asemakaavaprosesseissa nyt kyseessérolealvelualueiden
kaavojen lainmukaisuutta ja valtakunnallisten aleekayttdtavoitteiden
huomioon ottamista arvioidessaan todennut kaikkedjén alueen so-
veltuvan vahittaiskaupan suuryksikdiden sijaintiogiksi. Tama osoit-
taa, ettd ymparistoministerio ei ole kyennyt niidsé maarin km-mer-
kintdjen lainmukaisuutta arvioidessaan kiinnittaméaomiota maakun-
nan oloista johtuvien erityisten tarpeiden, kaayi@mspiirteisyystason ja
maakuntakaavan sisadltdvaatimusten yhteensovittamise

Km-merkintdjen kohteena olevat alueet ovat jo th#k#kella padosin
lainvoimaisissa kuntakaavoissa osoitettu kaupatigtalveluiden tarkoi-
tuksiin tai niiden laatiminen on vireilla yhteisggi Etela-Savon ELY-
keskuksen kanssa. Ymparistoministerio ei ole kmkiné&ijen vahvista-
mattajattamispaatoksessaan kuitenkaan miltaaraosamut merkitysta
mainittujen kuntakaavojen voimassaololle ja nijperustuvalle alueiden
tosiasialliselle kaytdlle kaupallisiin palvelutariksiin. Varsinkin niilla
alueilla, joilla on jo voimassa asemakaavaan pewast toimintaa, ym-
paristoministerion paatds saattaa aiheuttaa kaiotmid vaikutuksia, jos
tietyn kaupallisen hankkeen toteuttaminen edeliyttdimassa olevan
asemakaavan vahaista tarkistamista ja taméan tatkisdevan maakunta-
kaavassa vahvistamatta jatetyn km-merkinnén vaatais

Kaupan suuryksikkojen tarvetta on tarkasteltu sigdt@ ostovoimatieto-
jen pohjalta on laskettu, kuinka monelle kauparrgksikolle kunnissa
l6ytyy toimintaedellytyksid markkinoilta. Mitoitusn ollut maltillinen,

ja taméa on todettu myo6s kaavaselostuksessa edliéi&mstovoiman to-
dellinen kehitys maakunnassa. Hylkaysperusteeneiéga Santasalon
2008 selvityksessa ostovoiman kehitys perustuu hgirprosentin vuo-
tuiseen kasvuennusteeseen. Toteutunut kehitysitenkin ollut Etela-
Savossa tata selvasti korkeampi, esimerkiksi Oumba Suur-Savon
ja Kesko Jarvi-Suomen yhteenlaskettu kaupan mygasvoi taantumas-
ta huolimatta vuosina 2007-2009 6,3 prosenttia.

Maakuntakaavan esiselvityksessa on laskettu, attddcatkaisun mu-
kaiset km-kohteet voitaisiin toteuttaa pelkastaddnian oman ostovoi-
man kehityksen turvin. Kun huomioidaan tdmé sejkkastovoiman to-
dellinen, selvityksissa arvioitua parempi kehitysidaan todeta, etta
seudullisesti tarkasteluna kaavaratkaisu turvaain@astaan paikkakun-
tien oman keskustatoimintojen alueen, vaan myodwsemuiden kun-
tien keskustojen palvelujen kehittamistarpeet. Yngpdministerio on
tulkinnut talta osin virheellisesti selvityksianaden johtopaatoksia.
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Vuonna 2006 ja vuonna 2008 laadittuja selvitykaidentavat alueen
kaupunkien teettamat omia alueitaan koskevat késpiselvitykset.
Selvitykset on laadittu noudattaen vallitsevaa &&agdéa ja esimerkiksi
ymparistoministerion Kauppa kaavoituksessa -opdgeita kaupalli-
sen palveluverkon suunnittelusta ja vaikutustemaraeista. Ymparis-
toministerid on vahvistamispaatoksessaan selostaadittuja selvityk-
sid ja tuonut eréiltd osin esiin myos sen, kuirdadltut selvitykset tuke-
vat maakuntavaltuuston hyvaksymien km-merkintdjehwistamista.
Ymparistoministerio ei ole mydskadn maakuntakaagpitosessin ku-
luessa tai vahvistamispaatoksessaan pitanyt maagelvityksia mil-
taan osin puutteellisina.

Maakuntakaavan tueksi laadituista selvityksistélimadta ymparistomi-
nisterio on esittanyt jokaisen vahvistamatta jatéimn-merkinnan osalta
arvion, ettd seudullisen vahittaiskaupan suurykssigittaminen km-
merkinnan mukaisella tavalla kaventaisi merkittévéasnkin kaupun-
gin/kunnan keskustan vahittaiskaupan taloudellgsagentumismahdolli-
suuksia. Ymparistoministerion paatoksessa ei tankienesiteta, mihin
nama maakuntakaavan tueksi laadituista selvitykgistkkeavat arviot
perustuvat.

Etela-Savon kaupunkiseuduilla on panostettu viitkeiaa erityisen
merkittavasti myos keskustojen kehittdmiseen jdemivetovoimaisuu-
den lisdamiseen kaupallisten palveluiden sijaifitikmna. Esimerkiksi
Mikkelin keskustassa on torin alle rakenteilla mreaimen pysakaointilai-
tos ja eri toimijat ovat rakentaneet ja rakentam&eskustan erikoiskau-
pan kerrosalaa merkittavasti. Pieksamaella kaupketkittaa keskustas-
sa niin sanottujen vanhojen veturitallien aluattaita taman alueen pie-
nempi pinta-ala ja likennejarjestelyiden toteuttsmmahdollisuudet aset-
tavat rajoituksia kyseisen kohteen toteuttamisdligds Savonlinnassa
kehitetd&n voimakkaasti keskustaa niin sanotulieoa alueella. Oi-
keuskaytdnnon osalta on huomattava, ettéa esimeikkdhraa Raumaan
koskevassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkais(isb#D 2006:2)
keskustan kaupallisiin palveluihin mahdollisestyagivisesti vaikutta-
vaa asemakaavaa ei ole pidetty lainvastaisena.

Valtakunnallisten alueidenkayttbtavoitteiden estgivoitteiden mukaan
kestavan kehityksen mukaisuus tulee arvioitavatksijigesti silloin, jos
vahittaiskaupan suuryksikdita pyritdan sijoittamasemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen ulkopuolelle. Etel&-Savon maalkaatvan osalta
km-merkinnét on sijoitettu olemassa olevaan yhdgtkiakenteeseen ja
sitd tukemaan, mista johtuen kestavan kehityksie@dcrston voidaan
katsoa taman kaavatason ohjauksen edellyttamé&bddaaayttyvan.
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Maakunnan erityisista olosuhteista johtuen naittdein kehityksen
vaatimuksia ei voida tulkita samoin kriteerein kiuasvavilla kaupunki-
seuduilla edellytetdén. Etela-Savon mittakaavasds#@kohdaksi tulee
ottaa huomioon maakunnan harva asutuspohja, riggmiyksityisautoi-
lusta, joukkoliikenteen heikot toimintaedellytykgapitkista etaisyyk-
sista johtuvat haasteet kevyen liikenteen kehitéite. Maakuntakaa-
varatkaisulla naiden seikkojen huomioon ottamigaewehitykseen pyri-
taan mahdollisimman hyvin ja kestavasti sopeutumisa@akuntakaava-
ratkaisu ei vahittdiskaupan km-merkintdjen osaiad olosuhteiden pa-
kosta autoriippuvaisen maakunnan yksityisautosili vaikka kaikki
vahittaiskaupan seudulliset suuryksikot olisi kasaasijoitettu vain kau-
punkien keskustatoimintojen alueelle, el tAmé keatikaisu olisi muut-
tanut tilannetta yksityisautottomaan suuntaan.

Kaikki vahvistamatta jatetyt vahittaiskaupan suwsikkt sijaitsevat
alueella toiminnassa olevan joukkoliikenteen saattavissa. Suuryksik-
komerkintoihin liittyvat kevyt- ja joukkoliikenteelikennejarjestelyt
ovat myos joko jo olemassa tai ne voidaan toteurykgista verkostoa
vahaisesti taydentamalla.

Liikennejarjestelyjen kestavyyden osalta vahvistagtetyt suuryksi-
kot eivat tarvitsisi toteutuksekseen uusia maakwgeatason liikenteel-
lisia ratkaisuja. Maakuntakaavassa osoitetut li&en kehittamiseen
tahtaavat merkinnat palvelevat koko alue- ja yhdysérakenteen kehit-
tamista ja eheyttamista. Puheena olevat km-merkimm&ijoitettu ole-
massa olevaan liikenneverkkoon ndhden siten, ettivat eri likenne-
muodoilla hyvin saavutettavissa nykyisia likenmggatelyja hyédyn-
taen.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun hyvaksyttékgstavan kehityk-
sen kannalta voidaan perustella myos Etela-Savsvilkaonekaasuta-
setta koskevilla tiedoilla. Naista tiedoista ilmenetta Etela-Savon maa-
kunta toimii alueen puuston kasvusta johtuen kaswilekaasujen tosi-
asiallisena nieluna, ei paastojen lisadjana. llorastiutoksen hillitsemi-
sen ja kestavan kehityksen edistamisen nakokulnkdsta-Savoa voi-
daan siten perustellusti pitdd Suomen parhaimmstoaluvana maa-
kuntana.

Lisaksi Juvan Vehmaan km-merkintaan liittyviendikhevaikutusten
osalta voidaan viela todeta, etta alueen tamardestii ostovoimasta
merkittdva osa tulee valtatien 5 ohikulkuliikenti#&egolloin alue palve-
lee tata asiakaskuntaa. TAma tapahtuu lisaamatkumaan tarpeista
johtuvaa yksityisautoilua, koska valtatien 5 maakamlapi kulkeva lii-
kenne ei johdu ensisijaisesti maakunnan palveluraiesta.
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Ymparistoministerio on vahvistamispaatoksessadangt olemassa ole-
van yhdyskuntarakenteen hyddyntamista ja taajasteryttamista kos-
kevien tavoitteiden vaatimukset huomioimatta jakpwt soveltamaan
alueidenkayttovaatimuksia vaarista lahtokohdisthwstuspaatokses-
saan ymparistoministerio on tarkastellut vahittaighan suuryksikkojen
sijoittumista irrallisesti ja hyvin yksityiskohtala tarkkuudella, mutta
samalla sivuuttanut keskeisia tekijoitd Etela-Sav@akunnan yhdys-
kuntarakenteen kokonaisuudessa. Poistamalla ylep&tela-Savon
maakuntakaavassa osoitetuista kaupallisten patieiutm-merkinndis-
ta ymparistoministerio ei ole edistanyt Etela-Sagbnkeinotoiminnan
edellytyksia.

Etela-Savon maakuntakaavan keskeisené tavoitteeheda mahdolli-
suuksia elinkeinoelaman, palvelujen ja asumisetlydgsten ja riitta-
vien kehittdmismahdollisuuksien turvaamiselle seléakunnan epa-
edullisen kehityskierteen katkaisemiselle nykyipatvelu- ja yhdyskun-
tarakenteen puitteissa. Etela-Savon maakuntaka&aeassa lahtokoh-
tana on olemassa olevien rakenteiden hyédyntaminen.

Elinkeinoelaman toimintaedellytysten osalta ontaiet huomioon kehi-
tys, jonka mukaisesti kaupan palvelut keskittywitrempiin yksikaihin.
Kaupallisilla toimijoilla on myds pyrkimys sijoitautoistensa laheisyy-
teen siten, ettéd ne voivat kilpailla asiakkaistakemaan. Etela-Savossa
kaupan palveluilla on merkittavaa ja kasvavaa nigsta seka tyonanta-
jina etta sijoittajina. Maakunnan olosuhteiden katensuotuisan kehi-
tyksen edistamiseksi kaupallisille toimijoille oonitava tarjota riittavasti
houkuttelevia palveluiden sijoittumispaikkoja.

4.1.7 Mikkelin kaupunginhallituksen valitus

Mikkelin kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, etta ymparisto-
ministerion paatés kumotaan siltd osin kuin ympénsnisterio on jat-
tanyt vahvistamatta Mikkelin It&portin vahittaiskeun suuryksikkoa tar-
koittavan km-merkinn&n. Maakuntahallituksen paéidese saattaa voi-
maan palauttamatta asiaa ymparistoministeriollelieen kasiteltavak-
Si.

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluissgryitEtela-Savon lii-
ton maakuntahallituksen valituksessa esitettyil@rupteluihin.
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4.2 Ymparistoministerion lausunto

Ymparistoministeriton valitusten johdosta antamassaan lausunnossa
viitannut paatoksensa perusteluihin seké esit@muytn ohella seuraa-
vaa:

Vahvistamatta jatetyt km-merkinnat (Etela-Savontdin, Mikkelin kau-
punginhallituksen, Savonlinnan kaupunginhallituksenPieksaméaen
kaupunginhallituksen ja Juvan kunnanhallituksen valkset)

Maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet

Ymparistoministerio yhtyy siihen Etela-Savon liitnakemykseen, etta
maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakaavojen sisal-
tévaatimusten tulkinnassa ja niiden painottamisessatettava huo-
mioon maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpéama koskee myos
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Maakanroloista johtuvilla
erityisilla tarpeilla ei kuitenkaan voida maakundigon valinnan mu-
kaan kokonaan sivuuttaa joitakin valtakunnallidisealenkayttotavoit-
teita tai tulkita niita tavalla, joka oleellisegtiuuttaa niiden sisaltéd. Ym-
paristoministerio ei taltd pohjalta voi yhtya sithEtela-Savon liiton na-
kemykseen, jonka mukaan vahittéaiskaupan suuryksghosijoittumista
voitaisiin maakuntakaavan tasolla tarkastella plka@n seudullisena ky-
symyksena silla tavoin kuin Etela-Savon liitto watisessaan esittaa.

Se, mitd seudullisella yhdyskuntarakenteella tagtaan, ei suoraan kay
ilmi Eteld-Savon liiton valituksesta. Voitaneen temkin |&hted siita, etta
Etela-Savon maakuntakaavan mukainen vahittaiskasynaryksikoiden
sijaintiratkaisu tukee Eteld-Savon seudullista \@kiymtarakennetta siina
mielessa, etta kaikki maakuntakaavassa km-merkénnabitetut kau-
pan suuryksikot sijoittuvat Juvaa lukuun ottaméiela-Savon maakun-
ta- tai seutukeskuksiin.

Pelkastaan tata ei kuitenkaan voida pitaa riittawémeytyvaa yhdyskun-
tarakennetta koskevien valtakunnallisten alueidgtti&tavoitteiden kan-
nalta. Tavoitteiden huomioon ottaminen maankaygd@akennuslain

28 8:n 1 momentin mukaisella tavalla edellyttadittaiskaupan suuryk-
sikdiden sijoittumisen tarkastelua myds osana kakiseudun tai muun
sijaintikunnan sisaista yhdyskuntarakennetta eterikin kyseisten kaa-
vamerkintdjen on kaavaselostuksenkin mukaan tulk#tkoittavan tiet-
tyja yksiloityja sijaintipaikkoja naiden kuntien giftskuntarakenteessa.
Vain télla tavoin on mahdollista selvittda valtakatlisten alueidenkayt-
totavoitteiden edellyttamalla tavalla vahittaiskaosuuryksikdiden si-
joittuminen, varmistaa kaupunkiseuduilla palvelugayatavuutta edistava
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keskusjarjestelma ja palveluverkko seké huoleliti, ®ttei uusia huo-
mattavia palvelutoimintojen alueita sijoiteta ite@in olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta ja etta vahittaiskaupan ksikit sijoitetaan tu-
kemaan yhdyskuntarakennetta. Myos valtakunnalliateeidenkayttota-
voitteiden tarkoittamat tarve- ja vaikutusselvitgkgoiden avulla voi-
daan arvioida, ovatko uusien huomattavien palvehitgojen sijainti-
ratkaisut ja rakentaminen kestavan kehityksen nstkaedellyttavat
kaupunkiseutujen ja muiden mahdollisten sijainttkem sisdisen yhdys-
kuntarakenteen tarkastelua.

Ymparistoministerio ei voi yhtya Etela-Savon litaakemykseen siita,
ettd hitaan tai alenevan vaestokehityksen maaksanaghittaiskaupan
suuryksikoiden suunnittelussa ei olisi tarvettahiitdd huomiota yksi-
kon lahialuevaikutuksiin, vaan katsoo, ettd hidgasteneva vaestokehi-
tys pikemminkin korostaa valtakunnallisten aluekigitotavoitteiden
mukaisten vahittdiskaupan suuryksikoiden sijairgtirmusten merkitys-
ta. Hitaan tai alenevan vaestokasvun alueilla vavdeston osuus on
yleensa keskimaaraista korkeampi, mika lisaa labhgbgen ja muun
muassa keskusta-alueen kaupallisten palvelujenrhgaa@vutettavuuden
tarkeytta yhdyskuntarakenteen kehittamisperiaattelditaan vaestoke-
hityksen seurauksena myds muutokset yhdyskuntaiedssa ovat mui-
hin alueisiin verrattuna hitaita, jolloin yksittées, esimerkiksi vahittais-
kaupan suuryksikkoja koskevien sijaintiratkaisuyarkutukset muuhun
yhdyskuntarakenteeseen ovat huomattavasti pitkéikesapia kuin no-
peasti kasvavilla alueilla. Myds puheena oleviedygkuntien suhteelli-
sen pieni koko verrattuna esimerkiksi valituksasgsanittuihin naapuri-
maakuntien maakuntakeskuksiin vaikuttaa samaartaamnmmaaratyn
kokoisen vahittaiskaupan suuryksikon vaikutus yripé@éan yhdyskun-
tarakenteeseen ja alueen muihin kaupallisiin palk@l on suhteellisesti
sitd suurempi mita pienemmasta yhdyskunnasta oynmkys.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Ymparistoministerio on paatosta tehdessaan nimeisestakiinnittanyt
huomiota valtakunnallisten alueidenkayttbtavoigianukaisesti elin-
keinoelaman toimintaedellytysten edistamiseen sd#a niille varataan
riittavia alueita ja samalla kiinnitetdan niidejogtumisessa huomiota
olemassa olevien rakenteiden hyddyntamiseen jadmysdavutettavuu-
teen.

Ministerid on tasapuolisella tavalla ottanut huoomeseka olemassa ole-
vassa yhdyskuntarakenteessa, kuten nykyisilla letalalueilla ja ala-
keskuksissa toimivan liiketoiminnan ettd myds unsgaintipaikkojen
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tarpeessa olevan kaupan laajentumistarpeet. Uijaiatipaikkoja 0soi-
tettaessa on kuitenkin otettava huomioon myds mmutin muassa yh-
dyskuntarakenteen kehittamiseen liittyvat nakokohdéka on sovitet-
tava yhteen elinkeinoelaman sijoittumistarpeidemnsia.

Vabhittaiskaupan suuryksikot ja tarkoituksenmukaipedyskuntaraken-
ne

Ymparistoministeriolla on ollut kaytettavissdan vistuspaatoksessa
mainitut kaksi Etela-Savon maakuntaliiton maakuatadaa varten laadi-
tuttamaa palveluverkkoselvitysta ja lisaksi Mikkeja Savonlinnan kau-
punkien teettamat, omaa aluettaan koskevat kaspgfielvitykset. Nai-
den ja yhdyskuntarakennetta koskevien paikkatiatoggalla ymparisto-
ministerio on jattanyt vahvistamatta valituksensgaikm-merkinnat.

Toisin kuin Etela-Savon liiton ja Savonlinnan kaokien valituksissa
vaitetaan, naihin perusteisiin ei Savonlinnan Laorin/-keskuksen km-
merkinnan osalta ole sisaltynyt se, etta kyseinerkmta sijaitsisi irral-
laan olemassa olevasta yhdyskuntarakenteestayvahaistamatta jatta-
misen perusteena ovat olleet muut valtakunnalibetidenkayttotavoit-
teet, kuten jaljempana ilmenee.

Etela-Savon maakuntakaavan vahvistuspaatoksedaivatiu Pieksa-
maen Naiskankaan, Juvan Vehmaan, Mikkelin It&pgatiBavonlinnan
Lansiportin/-keskuksen km-merkintdjen sijaintia yBkuntarakenteessa.
Nama on esitetty kootusti seuraavassa taulukoskaanudukien myos
vahvistettuja Mikkelin Lansisillan ja Savonlinnamjgnmaan km-mer-
kintdja koskevat tunnusluvut.

As.luku | As.luku | As.luku | Etiisyys keskustaan Etiisyys taaja-
05km | 1,0km |2,0km | (C) man
ulkoreunaan

Mikkeli, Lansisilta 115 971 9305 n 2,5 km reunalla
Mikkeli, Itdportti 131 350 3373 n. 4 km 0,5 km
Savonlinna, Nojanmaa 733 2409 6361 n. 3 km sisdlld
Savonlinna, Linsiportti/-
keskus 346 1231 4851 n. 3,5 km sisalld
Pieksimiiki, Naiskangas 0 42 2365 n. 2 km 0,5 km
Juva, Vehmaa 10 46 813 n. 3 km reunalla

Kun edella esitetyn lisdksi otetaan huomioon Pieksgn, Juvan ja
Mikkelin koko asukasluku (Pieksamaki 20 100, Ju\ab4 ja Mikkeli

48 676), on edella esitettyjen asukaslukujen peelist kiistatta todetta-
vissa, etta kyseiset km-merkinnét sijaitsevat sggdkyseisten keskusten
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vaestollisesté painopisteesta ja valtakunnalliataaidenkayttdtavoittei-
den tarkoittamalla tavalla irrallaan olemassa @dévghdyskuntaraken-
teesta. Valituksiin viitaten on mygs tarpeen kaaasetta tdssa yhteydes-
sa tarkoitetaan nimenomaisesti olemassa olevaasithdtiarakennetta
eikd esimerkiksi maakuntakaavassa osoitettua talaagamatoiminto-
jen aluetta. Siten km-merkintojen laheisyydessé#ieteuusien taajama-
toimintojen alueiden vahvistaminen ei ole valitgssi vaitetylla tavalla
ristiriidassa km-merkintdjen vahvistamatta jattéanikanssa. Myoskaan
kyseisia alueita koskevissa yleis- tai asemakaaaas alueille tai niiden
l&heisyyteen ole osoitettu merkittavaa uutta astamis

Edella kuvattujen asukaslukujen perusteella on nyédsttavissa, etta
Naiskankaan ja Vehmaan osalta ei juuri kenellakaanikkelin I1tapor-
tissakin vain hyvin pienella mé&aralla potentiaatisiasiakkaista on tosi-
asiallisia mahdollisuuksia asioida kyseisissa skaikpissa ilman henki-
|6autoa. Se, etta suuri osa asioinnista Etela-Saviapahtuu jo nyt hen-
kilbautolla, ei muuta perusteita arvioida kyseistanppakeskusten lii-
kenteellisid vaikutuksia ja niiden merkitysta muunassa ilmastonmuu-
toksen kannalta.

Ymparistoministerio ei voi myoskaan yhtya siihewv@adinnan kaupun-
gin valituksessa esitettyyn nakemykseen, jonka mukainsiportti/-kes-
kus ei sijaitsisi keskustan ulkopuolella vaan kesasssa. Etela-Savon
maakuntakaavassa, jossa esimerkiksi Mikkelin ogalskustatoiminto-
jen alueen kohdemerkinta C:n on katsottu tarkoditamyos noin 1,5 ki-
lometrin etdisyydell&a Mikkelin keskustasta sijaitsa niin sanottua
Graanin aluetta, Lansiportin/-keskuksen alue ortetso keskustatoi-
mintojen ulkopuolelle sijoittuvia vahittaiskaupamusyksikoita osoitta-
valla km-kohdemerkinnélla. Savonlinnan kaupungikemiys on siten
ristiriidassa Etela-Savon maakuntakaavan kanssa.

Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen riittavyys

Suunnittelumaarayksen ohjausvaikutuksen riittamayis ei sellaise-
naan ole yksin ollut perusteena km-merkintdjen vethwmatta jattami-
selle, vaan arvio on perustunut kaavamerkinnangskeskevan suunnit-
telumaarayksen muodostamaan kokonaisuuteen.

Kuten ymparistoministerion kaavoitusoppaissa ortiog suunnittelu-
maarayksella voidaan muun muassa asettaa kaavamg&nkmukaiselle
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle reunaehtajagjoituksia, joilla
voidaan varmistaa maakuntakaavan toteuttamisemigaisuus. Esi-
merkiksi suunnittelumaarays, joka rajoittaa km-nmemkin tarkoittaman
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vahittaiskaupan suuryksikon kokoa tai kytkee séaubamisen ympa-
réivan yhdyskuntarakenteen toteuttamiseen, voiuttak yhdyskuntara-
kenteelliselta sijainniltaan muuten ongelmallisemkerkinnan lailli-
suusharkintaan. Taman sisaltdinen suunnittelumadaagsiten ole
valttamaton edellytys km-merkinnan vahvistamisetiéali suunnitel-
lun vahittaiskaupan suuryksikon sijainti sellaissman maakuntakaavan
sisaltovaatimusten mukainen. Etela- Savon maakaatassa vahvista-
matta jaaneiden km-merkintdjen osalta tilanne dekikaan ollut tama
eika niitd koskevan suunnittelumaarayksen katsméuan sellainen, etta
se olisi riittavalla tavalla asettanut sellaisiamaehtoja, joilla olisi voitu
varmistua yksityiskohtaisemman suunnittelun lainenskudesta.

Valituksissa viitattujen eraiden muiden maakuntakgsn suunnittelu-
maaraysten ja nyt kysymyksesséa olevan suunnitteéltigaten keskinai-
nen vertailu irrallaan muusta kaavaratkaisustdestarkoituksenmukais-
ta. Koska Etel&a-Savon liiton valituksessa on té## nimenomaisesti
viitattu Pohjois-Karjalan maakuntakaavaan, voidaaitenkin todeta,
ettd kyseisessa kaavassa on km-merkinnéille anhetimattavasti yksi-
selitteisempia, alueen toteuttamisen ajoitusta é&aisk esimerkiksi lii-
kennejarjestelyjen toteuttamiseen liittyvia reurtaghkuin Eteld-Savon
maakuntakaavassa, kuten seuraavasta ilmenee:

Pohjois-Karjala:

Km: Vahittaiskaupan suuryksikdiden toteuttamisen &goitsessa on otettava
huomioon kaupunkiseudun palvelurakenteen tasapandiehittdminen siten,
ettei palvelutarjonnasta aiheudu alueellisia tav@&estoryhmia koskevia palve-
lujen saavutettavuuteen haitallisesti vaikuttavisutoksia.

Km1 (Pilkko ja llomantsin th)}Juden suuryksikdn toteuttamisen edellytyksena
on viereisen valtatien eritasoliittymaan suunniieit uusien likkennejarjestely-
jen toteuttaminen

Km2 (Reijola):Alueen toteuttaminen on ajoitettava siten, etieirgksikkoa to-
teuteta ennen kuin viereiselle valtatielle suurtuteritasoliittyma on rakennet-
tu.

Etela-Savo:

Km: Alueen maankayton ja rakentamisen mitoitus, sijggnaajuus on maari-
tettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, sitéhalueet muodostavat
kestavan ja toiminnallisesti yhtenaisen kokonaisumuolsana seudun palvelu- ja
yhdyskuntarakennetta. Alueen suunnittelussa kii@aierityista huomiota
alueen liikennejarjestelyihin.
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Tasapuolinen kohtelu

Ymparistoministerié on vahvistanut 3.7.2008 Kuopkapunkiseudun
maakuntakaavan, johon sisaltyy kolme vahittaiskawugauryksikon km-
merkintaa: Paivaranta, Savilahti ja Levanen. Niidgainti suhteessa
Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman yhdyskunéariglen seuran-
tajarjestelman mukaiseen Kuopion taajamarajauk@aensanottu YKR
-taajamarajaus) ilmenee lausunnon liitekartasi&@dtaavat, samansisal-
tbiset ja saman mittakaavaiset kartat (1:100 0009sitetty myos Mik-
kelin, Savonlinnan, Pieksdmaen ja Juvan osaltaKartat 2-5).

Lisaksi seuraavassa taulukossa esitetty samat khdiggakenteellista
sijaintia kuvaavat tunnusluvut Kuopion kaupunkiseudhaakuntakaa-
van km-merkintdjen osalta kuin edella Etela-Sav@akuntakaavan
km-merkint6jen osalta:

As.luku | As.luku | As.luku | Etdisyys keskustaan Ftaisyys taaja-
0,5km | 1,0km [2,0km | (C) man
tai alakeskukseen (c) ulkoreunaan
Kuopio, Pdiviran-
ta 19 1824 5242 n. 4.5 km reunalla
Kuopio, Savilahti 0 1495 19357 n. 2km sisdlld
Kuopio, Levinen 32 401 6534 n. 3 km sisdlld

Kuopion km-ratkaisujen osalta on lisaksi huomattatt kaikilla km-
merkinnan osoittamilla alueilla oli jo vahvistamétkella toiminnassa tai
rakenteilla seudullisesti merkittava vahittaiskaupauryksikko.

Kuten taulukkoja vertailemalla voidaan huomatakkin Kuopion km-
kohteiden asukasluku kahden kilometrin sateell§lioh 000 asukasta,

kun taas Eteld-Savossa kaikkien vahvistamatta jdéndém-kohteiden

asukasluku Savonlinnan Lansiporttia/-keskusta lakoitiamatta on alle
4 000 asukasta.

Kuopiossa km-kohteet ovat Paivarantaa lukuun ottnYdKR-taajama-
rajauksen sisdpuolella ja Paivarantakin taajamanaiéa. Etela-Savon
vahvistamatta jaaneet km-kohteet ovat sen sijaikkiRaKR-taajamara-
jauksen ulkopuolella Savonlinnan Lansiporttia/-kestk ja Juvan Veh-
maata lukuun ottamatta, joista jalkimmainen sigetsaajaman reunalla.

Vahittaiskaupan suuryksikodiden yhdyskuntarakensgalkijaintia ar-
vioitaessa on myd@s otettava huomioon sijaintikuntagkaupunkiseu-
dun yhdyskuntarakenteellinen kokonaisuus. Kuopatsee suhteellisen
kapealla jarvien reunustamalla niemekkeella, jggttuen sen yhdys-
kuntarakenne on nauhamainen ja Suomen muihin meseskuksiin
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verrattuna poikkeuksellisen tiivis. Valtatie 5, kanvarrelle Kuopion
kaupunkiseudun maakuntakaavan km-kohteet sijoitfsiauaa kaupun-
gin keskustaajaman eteldosien lansireunaa. Tiiyls#§skuntarakennet-
ta on myos eteldaisimman Levasen km-merkinnén ateléfla, muun
muassa Petosen alue, jonka keskus on maakuntakaasstettu cal
-alakeskusmerkinnalla.

Tilanne on néiltd osin Kuopiossa oleellisesti toinverrattuna muun
muassa Mikkelin It&porttiin, joka sijaitsee Kuopibavasta huomatta-
vasti etddmmalla Mikkelin kaupunkiseudun vaestgligspainopiste-
alueista.

Etela-Savon liiton maakuntahallituksen viittaamassapion kaupunki-
seudun maakuntakaavassa on Kuopion kaupungin staéwvaltatien 5
varrelle merkitty vahittdiskaupan ja tilaa vievaikeiskaupan kehitta-
misen aluetta osoittava kehittamisen kohdealuemtrkima-e, johon
liittyy suunnittelumaarays, jossa suuryksikoidekuondara on rajoitettu
kahteen. Ratkaisua harkitessaan ymparistoministeridllut tietoinen
siita, ettd kma-e-merkinnan etelainen Hiltulanlahtelottuva paa on yh-
dyskuntarakenteellisesti ongelmallinen. Koska krmaegkintd&dn on
kuitenkin liittynyt edell& mainittu suuryksikdidenaaraa rajoittava
suunnittelumaarays ja koska on ollut tiedossa,stigkinnan mahdollis-
tama vahittaiskaupan rakentaminen tulee sijoittumatkuksen alueel-
le, ymparistoministerio ei ole katsonut olevartéwia perusteita kma-e-
merkinnan vahvistamatta jattamiselle.

Etela-Savon liiton valituksessa on katsottu, et&&Savon km-merkin-
nat poikkeavat ymparistoministerion aiemmin valansatta jattamiin
vahittaiskaupan suuryksikkovarauksiin ja niita kegkn korkeimman
hallinto-oikeuden pysyttaviin paatoksiin liittyvésblosuhteista siiné, etta
ne kaikki sijaitsevat joko suoranaisesti kaupurkergeessa tai muutoin
yhdyskuntarakenteellisesti hyvaksyttavasti. Tapaustviointia ja ver-
tailua varten ministerié on viitannut lausunnottéiéna oleviin Mikke-

lia, Savonlinnaa, Pieksamaked ja Juvaa koskeviak#rttoihin 2—-5

seka Itdsalmea, Tampereen kaupunkiseudun langadg@askylan kau-
punkiseutua koskeviin liitekarttoihin 6—8. Liséksiuraavassa taulukossa
on esitetty Itdsalmen, Tampereen ja Jyvaskylan kakipeudun kyseisia
tapauksia koskevat yhdyskuntarakenteellista sigkvaavat tunnuslu-
vut.
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As.luku | As.luku | As.luku | Etdisyys keskustaan (C) | Etdisyys taajaman

0,5km | 1,0km | 2,0 km | tai alakeskukseen (c) ulkoreunaan
Sipoo, Itdsalmi 5 429 1497 0,3 km
Nokia, Kalkku lantinen 10 324 4192 n. 3.5 km reunalla
Nokia, Kalkku itdinen 17 123 5118 n 3,5 km reunalla
Pirkkala, Linnankorpi 0 407 6921 n 2,5 km 0.3 km
Jyviskyla, Eteldportti ldnsi 67 797 3254 n. 3 km sisdlla
Jyviskyld, Eteldportti itd 319 1829 3877 n. 2,5 km sisdlld
Muurame 255 1455 5345 n 1km sisélld

Kuten liitekarttoja ja taulukkoja vertailemalla @aian todeta, Etela-Sa-
von vahvistamatta jaaneet km-kohteet eivat yhdyslakenteellisen si-
jaintinsa perusteella poikkea ainakaan valtakurgtait alueidenkaytto-
tavoitteiden mukaiseen suuntaan muista aiemministanatta jaaneista
km-kohteista. Monilla aiemmin vahvistamatta jat#éiykm-merkinnoilla
on esimerkiksi enemman l&hiasutusta tai ne sijatsidinteammin ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen nahden Kipnimgena olevat
Etela-Savon km-merkinnat. Siten edella mainittud&=&avon liiton vali-
tuksessa esittdma johtopaatds on perusteeton.

Ymparistoministerio arvioi jatkuvasti ja on tareiissa tasmentanyt
maakuntakaavojen laillisuusharkinnan perusteitattauan yhdyskunta-
kehityksen asettamien vaatimusten mukaisesti. ¥hieautostekijana
on ollut vahittaiskaupan suuryksikdiden yksikkdkgatkuva kasvu. Ta-
han on liittynyt yleistyva pyrkimys olemassa olevsuuryksikdiden
huomattavalle laajentamiselle. Tama huomioon otyeeparistoministe-
ridé on joutunut kiinnittdmaan entista suurempaanhiota myos niin sa-
nottujen toteavien, jo olemassa olevan tai asenvaki@tun vahittais-
kaupan suuryksikon sijaintia osoittavien kaavanmedgen lainmukai-
suuteen yksikon mahdollisen tulevan laajentamisd®kulmasta. Myos
parantuneet paikkatiedot ovat antaneet laillisutkshaalle uusia mah-
dollisuuksia.

Etela-Savon liiton valituksen mukaan ymparistoniami® on kayttanyt
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin liittyvaa harkvadaa. Taman vait-
teen osalta voidaan esimerkkina tarkastella Keskirgn maakuntakaa-
vaa, josta ymparistoministerié on jattanyt vahvisitta seitseman km-
merkintad. Naista viisi on sijainnut Jyvaskylamauramen kuntien
muodostamalla kaupunkiseudulla (edella tarkastsitijtelaportin ja
Muuramen km-merkint6jen lisaksi Tikkakosken ja Kamari-Ruoko-
saaren km-merkinnét). Vahvistettuja km-merkinttjsamalla alueella
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kolme (Palokan, Kuokkalan ja Korpilahden km-merktynY mparisto-
ministerio ei siten voi yhtya siihen Eteld-Savatoh kantaan, jonka mu-
kaan muissa maakuntakaavoissa vahvistamatta j§tetigtaiset km-
merkinnat olisivat olleet Etela-Savon maakuntakatvpoiketen méaa-
raltdan tai merkitykseltddn vahaisia ja etta yngwénninisterio olisi Ete-
|&-Savon tapauksessa toiminut taltd osin aiemmbnisi@miskaytan-
tbnsa vastaisesti.

Myos Keski-Suomen maakuntakaavan vahvistamispaéstiksehdyissa
Keski-Suomen liiton ja Jyvaskylan kaupungin valgigsa yhtena km-
merkintdjen vahvistamatta jattamista koskevanauwsperusteena on
ollut ymparistoministerion toimivallan ylitys. Kogkmman hallinto-oi-
keuden paatdksessa on talta osin todettu, ettdaauesmerkinndin
osoitettu maankayttd on vahvistunut kohdemerkim@emoamisesta
huolimatta ja ettei kohdemerkintdjen vahvistamgdteEminen nain ollen
esta alueen kayton jatkosuunnittelua eikd kaavataioen vahvistamat-
ta jattdminen muutoinkaan johda siihen, etta j@jgava kaavan vah-
vistuva osa ei muodostaisi maankaytollista ja tomailista kokonai-
suutta. Tilanne vahvistetun Etela-Savon maakunteltaasalta on ver-
rannollinen vahvistettuun ja lainvoiman saanees&@sski-Suomen maa-
kuntakaavaan.

Haitallinen vaikutus keskustan kaupallisten paljetukehittymiseen

Etela-Savon maakuntakaavan taustaselvitysten jdenwyimparistomi-
nisterion kaytettavissa olevien selvitysten pemitieon arvioitavissa,
ettd vahvistamatta jatetyilla vahittaiskaupan sksiioilla tulisi ole-
maan heikentavia vaikutuksia olemassa oleviin kéigpa palveluihin.
Selvitysten mukaan on odotettavissa, ettd puhelevatauudet vahittais-
kaupan suuryksikot heikentaisivat merkittavastnmssa olevien, jalan
tai kevyella- taikka joukkoliikenteella saavuteitsa olevien Pieksa-
maen, Juvan, Mikkelin ja Savonlinnan keskustoigagsevien kauppo-
jen toimintaedellytyksia ja siten entisestaan $isdit etelasavolaisten
kuluttajien autoriippuvuutta.

Se, etta vain 18,5 prosenttia pieksamakelaisisté Bgela-Savon liiton

ja Pieksdmaen kaupungin valitusten mukaan kilometidisyydella kan-
takaupungin torista, ei ole peruste sille, ett@@ainoin 4 000 pieksdma-
kelaisen mahdollisuuksia asioida kaupassa jalagsieerkiksi polku-
pyorélla heikennetddn. Ratkaisu on vastoin valtakliisia alueiden-
kayttotavoitteita, joiden mukaan erityisesti kaukiseuduilla on varmis-
tettava henkildautoliikenteen tarvetta vahentawa $eukkoliikennetta,
kavelya ja pyorailya edistava liikkennejarjestelma.
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Valitusten mukaan Etela-Savon liiton teettamiss#pkaa koskevissa
selvityksissa alueen ostovoiman tulevaa kehitystk&vat arviot olisi-
vat varsin maltillisia. Vastaavissa selvityksissdualla Suomessa on
kuitenkin yleensa kaytetty paivittaistavarakaupaalt@ yhden prosentin
vuosikasvuarviota/henkilo nyt esitetyn 1,7 prosestjasta.

Etela-Savon maakuntakaavaa varten laadittuja kbsipadelvityksien
virheellista tulkintaa koskevan vaitteen osalta gngioministerio on
viitannut lausunnosta ilmeneviin sijaintikunnittagsitettyihin sitaattei-
hin mainituista selvityksista seka Mikkelin ja Salinnan kaupunkien
laadituttamien selvitysten keskeisiin tuloksiirjgatopaatoksiin. Minis-
terid on talta osin esittéanyt johtopaatoksina savaa:

Mikkeli

Selvitykset (Etela-Savon kaupan palveluverkkosgbvtuodelta 2006,
Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvitys — Kaupamyksikoiden si-
joitusmahdollisuudet vuodelta 2008 ja Ita-Suomeupkakaupunki Mik-
keli — Kaupan sijoittuminen ja tarjonnan mitoitusodelta 2008), niiden
tulokset ja johtopéatokset osoittavat kiistattgd &hhden seudullisesti
merkittavan suuryksikon toteuttaminen keskustaeudkopuolelle
vaikuttaisi kielteisesti Mikkelin keskustan kaupgilh palveluihin ja nii-
den kehittamismahdollisuuksiin. Esimerkiksi Ete@8n kaupan palve-
luverkkoselvitys — Kaupan suuryksikdiden sijoitusrdallisuudet (2008)
-selvityksen johtopaatdsosassa sivulla 35 Lanassijk Itaporttia pide-
tdan vaihtoehtoisina paivittistavarakaupan seisaullsuuryksikon si-
jaintipaikkoina. Myos Mikkelin kaupungin teettamadsi-Suomen
kauppakaupunki Mikkeli (2008) -selvityksessa ea#etvain yhden hy-
permarketin sijoittamista keskustan ulkopuolellatkisu mahdollistaa
talloin myos keskustan kauppoihin suuntautuvanvasioan suotuisan
kehityksen. Tasséa yhteydessa merkitysta ei okg, gtta selvityksessa
paadytaan esittamaan Lansisillan sijasta Itapddiszisen hypermarke-
tin sijaintipaikaksi. Edella oleva huomioon otta@mkatsottava, ettei
Etela-Savon maakuntakaavassa, jossa km-merkinndgmtettu seka
Lansisiltaan etta Itaporttiin, vahittdiskaupan ssikoita ole sijoitettu
siten, etta ne valtakunnallisten alueidenkaytttitéeiden tarkoittamalla
tavalla tukisivat yhdyskuntarakennetta.

Savonlinna

Selvitykset (Etel&-Savon kaupan palveluverkkosgbwtuodelta 2006,
Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvitys — Kaupamyksikoiden
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sijoitusmahdollisuudet vuodelta 2008 ja Savonlinkanpan palvelu-
verkko 2020 vuodelta 2009), niiden tulokset ja gpiEatokset osoittavat
kiistatta, ettd kaksi seudullisesti merkittavaargksikkod keskusta-
alueen ulkopuolella vaikuttaisi kielteisesti Sawonan keskustan kau-
pallisiin palveluihin ja niiden kehittdmismahdolligksiin. Tama kay

ilmi esimerkiksi Etela-Savon kaupan palveluverkR6@6) -selvitykses-
ta seka Savonlinnan kaupungin teettamasta Savamlikaupan palvelu-
verkko 2020 (2009) -selvityksesta. Myos Etela-Sakampan palvelu-
verkkoselvitys — Kaupan suuryksikoiden sijoitusmahsiuudet (2008)
-selvityksen vahittdiskaupan ostovoimaa koskevsitdanat osoittavat,
ettei seudun ostovoima ole riittava turvaamaan sarkaisesti keskus-
tan ja kahden keskusta-alueen ulkopuolisen vaskiagipan seudullisen
suuryksikkdalueen kaupallista kehittdmista. Sekagt osoittavat, etta
Etela-Savon maakuntakaavassa Savonlinnan Lansipekeskukseen
osoitettu km-merkint&d muodostaisi alueelle uuderda#isesti merkitta-
van kaupallisen keskuksen, jonka olemassaolo hgilgisavonlinnan
keskustan ja Nojanmaan nykyisten kaupallisten pajee kehitysmah-
dollisuuksia. Edella oleva huomioon ottaen on kitas@, ettei Etela-Sa-
von maakuntakaavassa, jossa km-merkinnat on asoseka Lansiport-
tiin/-keskukseen etta Nojanmaalle, vahittaiskaupauryksikoita ole si-
joitettu siten, etta ne valtakunnallisten alueidigytiGtavoitteiden tarkoit-
tamalla tavalla tukisivat yhdyskuntarakennetta.

Myo6s Savonlinnan kaupungin valituksessa todetatda, lansiporttiin/-
keskukseen ole tarkoitus sijoittaa hypermarkeliaakuntakaava mah-
dollistaa Lansiportin/-keskuksen kehittamisen plige@na paivittais- ja
erikoiskaupan keskittymana. Km-merkinnan vahvistaangattaminen ei
myoOskaan esta alueen kehittdmista merkittavarsiaativan kaupan
alueena. Valituksessa on esitetty huoli siita, @t&i 5 000 kerrosala-
neliometrin kokoinen kauppa estaisi yksiselitteisgisieen muun kau-
pallisen kehittdmisen. Ymparistoministerio totesi#éd maakuntakaavas-
sa seudullisen vahittdiskaupan vahimmaiskooksi iedtégr5 000 kerros-
alaneliometria on ohjeellinen ja sitd tulee tulkapauskohtaisesti. Kes-
keisen& arviointiperusteena sille, onko uusien, miwin Tiva-kaupan
yksikoiden sijoittuminen alueelle maakuntakaavarkamsta, on se, muo-
dostaisiko uusi tai uudet kaupan yksikét yhdesséedla jo sijaitsevien
yksikoiden kanssa sellaisen kaupallisen kokonaisnugbta paivittéis- ja
muun kuin tilaa vaativan erikoiskaupan osalta vsita pitd& seudulli-
sesti merkittavana.
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Pieksamaki

Selvitykset (Etela-Savon kaupan palveluverkkosgdvtuodelta 2006 ja
Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvitys — Kaupamyksikoiden si-
joitusmahdollisuudet vuodelta 2008), niiden tuldagohtopaatokset
osoittavat kiistatta, etta seudullisesti merkittdgauryksikon toteuttami-
nen Pieksdméen keskustan ulkopuolelle Naiskankeaikeittaisi kieltei-
sesti Pieksamaen keskustan kaupallisiin palvelyenmiden kehittdmis-
mahdollisuuksiin. TAméa kay ilmi esimerkiksi Etelav®n kaupan palve-
luverkkoselvitys - Kaupan suuryksikéiden sijoitusrdallisuudet (2008)
-selvityksen vanhittaiskaupan ostovoimaa koskevestkelmista, jotka
osoittavat, ettd vuoteen 2025 mennessa kunnasdiai¢éaskennallista
potentiaalia uusille suuryksikdille, mutta etta pden pienen suuryksi-
kon laajentuminen seudullisen kokoiseksi olisi n@hsta. Tama ei kui-
tenkaan toteutuisi, mikali Pieksamaen keskustaopuklelle toteutettai-
siin uusi vahittaiskaupan suuryksikkd niin kuinvsgksen loppuosan
johtopaatdsosassa suositellaan. Edella oleva huwmatiaen on katsot-
tava, ettd Etela-Savon maakuntakaavassa, jossaéekiat@ on osoitettu
Pieksamaen Naiskankaalle, vahittdiskaupan suuryi&iki ole sijoitettu
siten, etta se valtakunnallisten alueidenkayttdteaiden tarkoittamalla
tavalla tukisi yhdyskuntarakennetta. Pieksdmé&ehkustaajaman (niin
sanottu YKR-taajama) asukastiheys 815 asukastakilelnetrilla edus-
taa suomalaisten taajamien keskitasoa.

Juva

Selvitykset (Etel&-Savon kaupan palveluverkkosgbtuodelta 2006 ja
Etela-Savon kaupan palveluverkkoselvitys — Kaupamyksikoiden si-
joitusmahdollisuudet vuodelta 2008), niiden tuldjagohtopaatokset
osoittavat kiistatta, etta seudullisesti merkittégauryksikon toteuttami-
nen keskusta-alueen ulkopuolelle Vehmaalle vailgitkzelteisesti Ju-
van keskustan kaupallisiin palveluihin ja niidemk&mismahdollisuuk-
siin. Tama on todettu esimerkiksi Etelé-Savon kaypeveluverkkosel-
vitys — Kaupan suuryksikoiden sijoitusmahdollisu@908) -selvityk-
sen sivulla 31. Samassa selvityksessa todetaan, migésJuvalla voisi
olla mahdollisuuksia yhdelle seudullisen kokoisetigymalalle, mikali
esimerkiksi Joroisten nykyisin Varkauteen suunteatostovoima suun-
tautuisi Juvalle. Vahittaiskaupan suuryksikon tttesminen Juvan Veh-
maalle el siis ainoastaan saattaisi heikentaa Jkeskustan palveluita
vaan voisi vaikuttaa kielteisesti myds Varkaudeddeoisten kaupallisiin
palveluihin. Edell&a oleva huomioon ottaen on kdtsat, etta Etela-Sa-
von maakuntakaavassa, jossa km-merkintd on osoitetian Vehmaal-
le, ei vahittaiskaupan suuryksikkdda ole sijoitedifien, etté se valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamadaalla tukisi yhdys-
kuntarakennetta.
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Kestavat lilkenteen jarjestelyt ja kestavan kelsgykvastaisuus

Ymparistoministerion Etela-Savon maakuntakaava&dsassa vahvis-
tuspaatoksessa on laillisuusharkinnan yhtena penatkaytetty myos
maankayttod- ja rakennuslain 28 8:n mukaista sigalitmusta ymparis-
ton ja talouden kannalta kestavista liikenteeregiglyista. Niin kuin
edelld on todettu, vahvistamatta jddneet km-meétiohsivat mahdol-
listaneet sellaisten, seudullisesti merkittaviehittagiskaupan suuryksi-
koiden rakentamisen, joissa asiointi olisi perustuéhes yksinomaan
yksityisautoiluun. Tata sisaltbvaatimusta tasmeimdvaltakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen mukaan yhdyskuntarakertearitdmisessa
pyritdan vahentdmé&an muun muassa liikennetanaetdigtamaan jouk-
koliikenteen edellytyksia. Vahvistamatta jaaneetikerkinnat eivat
edistd mainitun valtakunnallisen alueidenkayttbiti®en toteuttamista.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaaidaan esimerkik-
si vahittaiskaupan suuryksikkdja koskevista taesta poiketa, jos tar-
ve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytaanitb@smaan, etta rakenta-
minen on kestavan kehityksen mukaista. Edella masgsia selvityksissa
ei ole sellaista sisaltoa, joka valtakunnallisteremenkayttotavoitteiden
edellyttamalla tavalla osoittaisi, ettad kyseistanpan yksikdiden raken-
taminen olisi kestavan kehityksen mukaista.

Moottoriurheilukeskus Motopark ja sen ympariston moalue (Jouni
Huuhkan ja asiakumppaneiden seka Marja-Leena Nenaoga asia-
kumppaneiden valitukset)

Ymparistoministerio on viitannut paatoksensa pelusgiin seka katso-
nut, ettéd Motoparkia koskeva erityistoimintojenesda kohdemerkinta
seka sitd ymparoiva melualuemerkintéa tayttavaekatnallisten aluei-
denkéayttotavoitteiden vaatimukset sekd maakuntakaaiséltovaati-
mukset. Ymparistoministerié on liséksi todennutraauvaa:

Melualuemerkintaan liittyva vahainen muutos ja naglemerkinnan
vaikutukset

Vahvistamispaatoksessa ymparistoministerio on tetmaankaytto- ja
rakennuslain 31 8:n mukaisen vahaisen muutokseunatuglen merkin-
taa koskevaan suunnittelumaaraykseen ja merkinnéaukseen. Puo-
lustusministerion lausunnon perusteella suunnitéiiraysta on tasmen-
netty sisallyttamalla siihen vaatimus raskaidendzseja rajaytysten
ymparistomelun suositusarvojen huomioon ottamisdsttd osin muu-
tos ei koske Motoparkin melualuetta.
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Merkinnan kuvaukseen tehdyn muutoksen tarkoituslion selkeyttaa
kaavamerkintdd, jossa yhta aikaa kasitelladn ptugdusimien ampuma-
toiminnasta aiheutuvaa melua ja muuta (Motoparkpatiksessa moot-
toriradasta aiheutuvaa) ymparistomelua. Merkinnérakksessa esiin-
tyy seka keskiaanitasoon ettd maksimiaanitasottaaiia tunnuslukuja.

Muutos on talta osin (ajoittain-sanan poistamirtehjy melualuemer-
kinnan kuvaukseen, joka on osa kaavaselostusth segkvahvistuva
kaava-asiakirja. Liséksi melualuemerkinta maarayen koskee Moto-
parkia ymparoivalle alueelle sijoittuvaa rakentamisika itse moottori-
radan toimintaa. Moottoriradan toimintaa koskevzalya lupaehdot tu-
levat ratkaistaviksi jatkossakin ymparistonsuojailuimukaisessa menet-
telyssa.

Melualuemerkinté perustuu laskennallisiin meludgksiin ja on maa-
kuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuen ohjeellindelun huomioon
ottaminen tasmentyy yksityiskohtaisemmassa kaaksdssa ja rakenta-
mista koskevissa lupakasittelyissa.

Motoparkin maakunnallinen merkittavyys

Motopark on osoitettu erityistoimintojen alueenda@emerkinnalla

(e-1). Merkinndn kuvauksen mukaan merkinnalla esasn maakunnal-
lisesti ja/tai seudullisesti merkittavia erityigtantojen alueita. Motopar-
kin esittdminen edella kuvatulla tavalla maakunéafessa toteuttaa val-
takunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja tayttdaakuntakaavan sisalto-
vaatimukset. Vahvistamispaatoksen mukaisesti maakaavalla ei
myo6skaan ratkaista moottoriurheilukeskuksen alistallaajuutta eika
sen toimintojen yksityiskohtaista sijoittumista taéaraé. Vahvistettu
kaavaratkaisu osoittaa alueella olemassa olevamrioan, joka télla
hetkella on vahintaan seudullisesti merkittavaa.

4.3 Maakuntahallituksen lausunto

Etela-Savon liiton maakuntahallituson valitusten johdosta antamas-
saan lausunnossa viitannut maakuntakaavan asiakirja ymparisto-
ministerion paatoksesta tekemaansa valitukseentsdkanut, ettei silla
ole moottoriurheilukeskus Motoparkin ja sen ympénsmelualueen
osalta uutta lausuttavaa.
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4.4 Selitykset ja vastaselitykset korkeimmassa haiito-oikeudessa

Jari Karjalainen on selityksessaan esittanyt, ettd Pieksdmaen &taisk
kaan km-merkintaa koskevat Pieksaméen kaupungittkasién ja Etela-
Savon liton maakuntahallituksen valitukset hylataa

Pieksdméaen Luonnon Ystavat ign selityksessaan esittanyt, etta Piek-
samaen Naiskankaan km-merkintda koskevat Pieksakadgunginhal-
lituksen ja Etela-Savon liiton maakuntahallitukseitukset hylataan.

Savonlinnan kaupunginhallituson vastaselityksesséan vaatinut, etta
korkein hallinto-oikeus toimittaisi katselmukseuneglla seka esittanyt
muun ohella seuraavaa:

Ymparistoministerio on lausunnossaan ilmeisestyiyyit kaupungin na-
kemykseen siita, ettd Lansikeskuksen km-merkintélemassa olevan
Savonlinnan kaupunki- ja yhdyskuntarakenteen sisMinisterio on to-
dennut Lansikeskuksen poikkeavan muista vahvistanineista koh-
teista paitsi lahiasutuksen maaran suhteen myés, gtta Lansikeskus
sijaitsee YKR-taajamarajauksen sisélla. Savonlmmmaastuu Kuopioon
mya0s siing, ettd kaupunkikeskus sijaitsee saarlij@f siitd on muodos-
tunut noin 14 kilometrid pitk& nauhakaupunki. Ydiskusta sijaitsee
saarella nauhakaupungin keskella asuntoalueidaitesga nauhakau-
pungin lansi- ja itdosissa.

Lansikeskukseen on jo kehittynyt palvelukeskittyke&kusta lansiosien
yhteisille palveluille. Lansikeskuksen rakentamimefisaisi sita liiken-
netta, joka jo nykyiselladn suuntautuu kyseisekgraphi paivittain.
Lansikeskuksen km-merkinnan vahvistumatta jaamestaisi Lansikes-
kuksen kehittdmisen ja Savonlinnan kaupunkikeskuasaikkaiden koh-
tuullisella etaisyydella sijaitsevien palvelujemiaamisen. Kun maakun-
takaavan suunnittelujanne otetaan huomioon, niiakmatakaavassa tu-
lee varautua myads tuleviin tarpeisiin.

Savonlinnan kaupan palveluverkko -selvitys ei eallksiupungin maan-
kaytollisia tavoitteita. Selvityksessé ei mydsk@ém otettu huomioon
poistuvaa pinta-alaa. Keskustan kaupunkirakenteséties sijoittuvat va-
hittaiskaupan suuryksikkdmerkinnat seka keskusiasibsassa etta ita-
osassa eivat vaikuttaisi kielteisesti ydinkeskug@mpallisiin palvelui-
hin ja niiden kehittymismahdollisuuksiin.
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Etela-Savon liiton maakuntahallituon ymparistoministerion lausun-
non johdosta antamassaan vastaselityksessa esittaop ohella seu-
raavaa:

Maakuntaliiton nakemyksen mukaan ymparistominiéteriole lausun-
nossaan esittanyt sellaista lisatietoa, jonka peella yksikaan Etela-Sa-
von maakuntakaavan km-merkinnéista olisi ollut ma@ato- ja raken-
nuslain 28 8:n vastainen tai muutoin lainvastaingmpéaristoministerio
on siten vahvistuspaatoksessa toiminut virheetiigg@sen olisi tullut
maankaytto- ja rakennuslain 31 §:n mukaisesti \sthai Etela-Savon
maakuntakaava kokonaisuudessaan.

Harkintavalta kaavan tarkoituksenmukaisuudestai jgaghtoehtojen pa-
remmuudesta on maakuntaliitolla. Myds maakuntakaglespiirtei-
syystaso suhteessa maakunnan erityisoloihin on mméalkton harkin-
nassa. Puheena olevassa Eteld-Savon maakuntakatiraékohtana
ovat olleet edella mainitut maakunnan oloista johtierityiset tarpeet ja
niihin perustuva seudullista yhdyskuntarakennettskkeva tarkastelu.
Tasta seutukunnallisesta tarkastelusta ja maakunlpaohteista johtuu,
ettd nyt puheena olevien km-merkint6jen lainmukads&n arvioinnissa
ei liian suurta merkitysta voida antaa ymparistGaterion omaksumalle
aikaisemmalle ratkaisukaytanndlle, joka perustupkdlisten palvelui-
den arviointiin lahinn& kasvukeskusten lahipalvgduyksityisautoiluky-
symyksend. Etel&-Savon maakuntaliiton nakemyksetaarumaankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisissa maakuntakaavarn®isétimuksissa ei
yhdyskuntarakenteellisille seikoille ole annettusgaa muihin kaavalle
asetettuihin tavoitteisiin ndhden, kuten ymparististerio on asiaa tul-
kinnut.

Ymparistoministerion ratkaisu, jolla suurin osal&t8avon maakunta-
kaavaan hyvaksytyista km-merkinnoista jatettinwiatamatta, ei mil-
l&&n tavoin ota huomioon maakunnan strategisemtwmnsisen ja eheyt-
tamisen tarpeita eika luo edellytyksia maakunnarkeinoelaman pitka-
janteiselle kehittamiselle.

Ymparistoministerion tekema ratkaisu myos rajoittsxkittavasti ja pe-
rusteettomasti yritystoiminnan ja terveen kilpaikymtymismahdolli-
suuksia maakunnassa. Ymparistoministeri6 ei ol@kyehahmotta-
maan maakunnallista palveluverkkokokonaisuuttégksessaan nain
ollen tarkastelemaan suuryksikoitd osana tata kakontta. Ymparisto-
ministerion paatds ei myoskaan kohtele Etela-Sawaakuntaa tasapuo-
lisesti ottaen huomioon, etta ministerio on jopaaarfausuntonsakin
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mukaan pitanyt lainmukaisina muihin maakuntakaawasisaltyneita
km-merkintdja, jotka ovat sijoittuneet yhdyskunterateellisesti ongel-
mallisiin paikkoihin.

Maakuntahallitus on lisaksi antanut vastaselitykdem Karjalaisen ja
Pieksdméaen Luonnon Ystavat ry:n selitysten johdosta

Jouni Huuhka ja Lauri Huuhka seka heidan asiakumppansa ovat
vastaselityksessaan uudistaneet aiemmin lausumansa.

Marja-Leena Nenonen ja hanen asiakumppanins&at vastaselityk-
sessaan pyytaneet, ettd asia kasitellaan yhdedsgirkmmassa hallinto-
oikeudessa vireilla olevan Motoparkia koskevan yngp@lupa-asian
kanssa seka uudistaneet muutoin aiemmin lausumansa.

Pieksamaen kaupunginhallitu®n vastaselityksessdan uudistanut aiem-
min lausumansa seka esittanyt muun ohella, etléekomassa hallinto-
oikeudessa on vireilla valitus vastaavaa Naiskamlehaetta koskevasta
asemakaavasta ja asemakaavan muuttamisesta. Klaaea-pinta-ala

on 89,91 hehtaaria. Tasta runsas 64 prosenttitssegavoimassa olevan
asemakaavan alueelle, joten vaite siitd, etta Maiskan alue sijaitsisi
irrallaan olemassa olevasta yhdyskuntarakenteasteaara.

Toisin kuin ymparistoministerio esittdd, kauppakésen rakentaminen
el muuttaisi perusteita arvioida liikkenteellisidkuguksia ja niiden mer-
kitysta ilmastonmuutoksen kannalta, koska suuriassainnista tapah-
tuu jo nyt henkildautoilla. Muun muassa Varkauta@agpioon ja Mik-
keliin suuntautuvien kauppamatkojen jdadessé pmis 8sa nykyisista
kauppamatkoihin liittyvista kilometreista jaisi ajatta. Paatoksen jaa-
dessé voimaan Pieksdmaéelle ei ainoana Etela-Saguhkgeista voitai-
si rakentaa seudullista vahittaiskaupan suurykgikk@ma on kohtuu-
tonta varsinkin, kun noin puolet pieksaméakeléaigistoeuroista kayte-
taan muualla. Pieksamaen kaupunki tulkitsee pakeekkoselvityksia
eri tavoin kuin ymparistoministerié. Paatos ei @sapuolinen muihin
maakuntakaavoihin nahden. Ministerié on myos ylgtéharkintavaltan-
sa.

Juvan kunnanhallituson vastaselityksessaan yhtynyt Etela-Savon liiton
maakuntahallituksen lausunnossa esitettyihin pelwikin.

Mikkelin kaupunginhallitus on vastaselityksessdan yhtynyt Etela-Savon
liton maakuntahallituksen lausunnossa esitettyg@rusteluihin.
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5 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
5.1 Katselmuksen toimittamista koskeva vaatimus

Savonlinnan kaupunginhallituksen vaatimus katsebeaktoimittami-
sesta hylataan.

5.2 Paaasiaratkaisu

Korkein hallinto-oikeus hylkaa valitukset. Ympadstinisterion paatok-
sen lopputulosta ei muuteta.

Perustelut
5.1 Katselmuksen toimittamista koskeva vaatimus

Hallintolainkayttdlain 41 8:n mukaan asian selwitgeksi voidaan toi-
mittaa katselmus. Kun otetaan huomioon perusteieien vuoksi Sa-
vonlinnan kaupunginhallitus on pyytanyt katselmukssmittamista,
seka asiakirjoista saatava selvitys, katselmuksiemttaminen ei ole
asian selvittamiseksi tarpeen.

5.2 Paaasiaratkaisu
5.2.1 Yleiset perustelut
Vaikutusten selvittdminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 8:n (202/2005) mukliesavan tulee pe-
rustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaaa laadittaessa on tar-
peellisessa méarin selvitettdva suunnitelman fasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, muka&reluyhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut waikset. Selvitykset on
tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaavioida olevan olen-
naisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momenikaan lain

9 8:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selviests@ otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin tehdytitylset sekda muut
selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikalvi§esten on annettava
riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitaimtoteuttamisen mer-
kittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoo



75 (94)

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuwenga luonnonvaroi-
hin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntangagiatalouteen
seka liikenteeseen; seka

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéérajeennettuun ym-
paristoon.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain 4 8:n 4 momentin mukastioneuvosto
voi hyvaksyéa alueiden kayttoa ja aluerakennett&édwia valtakunnalli-
sia tavoitteita.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin makaaakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunrstalon huolehditta-
va valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteidentiomon ottamisesta si-
ten, ettd edistetaan niiden toteuttamista.

Valtioneuvosto on 30.11.2000 tekemallaan paattkssiVaksynyt
maankaytto- ja rakennuslain 4 8:n 4 momentissaiitkit valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet.

Valtioneuvosto on 13.11.2008 antamallaan paatdksatkistanut valtio-
neuvoston 30.11.2000 tekemé&a paatosta valtakusistdlialueidenkayt-
totavoitteista lukujen 4.2—4.7 seka 8 ja 9 os&ltitos on tullut voimaan
1.3.2009. Paatoksen voimaantulosaannoksen mukabksan voi-
maan tullessa valmisteilla ollut kaava on kuitenknmitu hyvaksya paa-
toksen estamatta 31.8.2009 mennessa, mikali kadoaeholi asetettu
julkisesti nahtaville ennen taman paatoksen voinmaka.

Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa

Maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin mukaaakuntakaava
sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden &stg maakunnassa tai
sen osa-alueella.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 8:n 4 momentin mokaaakuntakaa-
vassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntare&ergeriaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeadlueita. Alueva-
rauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarldkeila kuin alueiden kayt-
toa koskevien valtakunnallisten tai maakunnalligeesitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kéytdeey sovittami-
seksi on tarpeen.
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Maankaytt6- ja rakennuslain 27 8:n 1 momentin makaaakunnan lii-
ton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaaaaimhisesta, kaavan
pitdmisestad ajan tasalla ja sen kehittdmisesté&lByk2 momentin mu-
kaan maakuntakaava voidaan laatia my0s vaihetiamsa-alueittain.

Maankaytto- ja rakennuslain 29 8:n 1 momentin mokaaakuntakaava
esitetdan kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamegk ja -maarayk-
set. Pykalan 2 momentin mukaan maakuntakaavagyy l§elostus, jos-
sa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtaj@mden vaikutusten
seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi targetitiedot siten kuin
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 10 8:n 1 momanikaan maakun-
takaavan selostuksessa esitetaan:

1) selvitys alueen oloista, ymparistbominaisuuksjatniissa tapahtu-
neista muutoksista sekd muut kaavan vaikutustertt&ehisen ja arvioi-
misen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasizesia;

2) suunnittelun lahtokohdat, tavoitteet ja esillaet vaihtoehdot;

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi iseniista selvityksis-
ta;

4) kaavan vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakentrgsakennettuun
ymparistoon, luontoon, maisemaan, liikkenteen jaissn huollon jarjes-
tamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin oigénkulttuuriin seka
muut kaavan merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin idiergkayttotavoitteisiin,
maakuntasuunnitelmaan ja alueellisiin kehittamislvhijin, voimassa
olevaan maakuntakaavaan ja kaava-alueeseen raittalueiden maa-
kuntakaavoitukseen seka kuntien suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovailamenettelyineen
seka yhteenveto kaavoituksen eri vaiheissa estéatyielipiteista,

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisalt6 ja gieet seka selvitys sii-
ta, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri npééet on otettu huo-
mioon;

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta; seka

9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia sielmma.

Pykalan 2 momentin (348/2005) mukaan sen 1 monsantegskoitetut
seikat on kaavaselostuksessa esitettava silldagaadiing laajuudessa
kuin kaavan tarkoitus edellyttda ja niin, etta laad edellytykset vuoro-
vaikutuksen toteutumiselle kaavan valmistelussavdaelostukseen on
litettdva yhteenveto kaavan keskeisesta sisallosta
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Maankaytt6- ja rakennuslain 30 8:n 1 momentin maokaaakuntakaa-
vassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan taskjai sen sisallolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaaskomtakaava-aluet-
ta suunniteltaessa tai rakennettaess@akuntakaavamaaraykset

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 1 momentin maokaaakuntakaa-
vaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkéaxtitteet otettava
huomioon siten kuin siitiin 24 8:n 2 momentissa sdadetaan. Kaavaa
laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnaistal johtuviin eri-
tyisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukgateen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden nméakaavoituksen
kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessarmtkitava erityi-
sesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskakenteeseen,;
2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin lileem ja teknisen huol-
lon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndalvaiseen; seké

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen

Pykalan 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa 68 piglettava sil-
malla alueiden kayton taloudellisuutta ja sitégiattaanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta taait Kaavaa laadit-
taessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaasen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat.

Pykalan 5 momentin mukaan edella mainitut seiketaivitettava ja
otettava huomioon siind maarin kuin maakuntakaashtéva yleispiir-
teisena kaavana edellyttaa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset
Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin makaaakuntakaava

on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskfgmesamakaavaa seka
ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytijestamiseksi.
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Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisten on suufessaan aluei-
den kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattdesadden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edisééarkdavan toteut-
tamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaileatkaavan toteuttamis-
ta. Maakuntakaava ei pykalan 3 momentin mukaawoi@kusvaikuttei-
sen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassin kuin

1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista kaskeaikutuksen
osalta.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ja vahvistaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 31 8:n 1 momentin maokaaakuntakaa-
van hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimieHyvaksytty
maakuntakaava saatetaan asianomaisen ministetinstettavaksi.
Asianomaisen ministerion tulee pykalan 2 momentirkaan hankkia
maakuntakaavasta niiden muiden ministerididen lansy joita asia
koskee. Asianomaisen ministerion on 3 momentin rankatettava kaa-
va kokonaan tai osittain vahvistamatta, jos kaavay sille 28 8:ssa
asetettuja sisadltovaatimuksia tai jos paatdés maouinilainvastainen.
Muussa tapauksessa paatds on vahvistettava.

Maankaytto- ja rakennuslain 31 8:n 5 momentin mokaaakuntakaa-
vaan voidaan vahvistettaessa tehda oikaisunluomiasjauksia ja maa-
kunnan liiton suostumuksella vahaisia muutoksiautdsten johdosta
on kuultava niita, joiden etua tai oikeutta muutébttomasti koskee.

Muutoksenhakua koskevat saannokset

Maankaytto- ja rakennuslain 188 8:n 3 momentin rankaaakuntakaa-
van hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan staiwvaittamalla
asianomaiseen ministerioon. Valitus kasitellaarviaa1 8:ssa tarkoite-
tun vahvistamisen yhteydessa. Muutoin muutoksergzasgvelletaan,
mitd kuntalaissa saadetaan.

Kuntalain 90 8:n 1 momentin mukaan muun ohellawadton ja kunta-
yhtyman 81 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimielippéétokseen hae-
taan muutosta kunnallisvalituksella.

Kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan valituksen shad silla perus-
teella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt temitansa; tai

3) paatés on muuten lainvastainen.
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5.2.2 Erityiset perustelut
5.2.2.1 Vahvistamatta jatetyt km-merkinnéat

Vahittaiskaupan suuryksikkoja ja niiden sijoittutaigoskevat oikeusoh-
jeet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kohda® (Eheytyva yh-
dyskuntarakenne ja elinympariston laatu) erityistagiden mukaan
maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessalateiava mahdolli-
suudet eheyttda yhdyskuntarakennetta ja esitettd@ytamiseen tarvit-
tavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseudullaseivitettdva toimiva
likennejarjestelma seka palvelujen saatavuuttatédé keskusjarjestel-
ma ja palveluverkko seké sen yhteydessa vahittéys@ suuryksikoi-
den sijoittuminen.

kayton suunnittelussa uusia huomattavia asuinpatijia- tai palvelu-
toimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen mlassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot sijgettukemaan yhdys-
kuntarakennetta. Naista tavoitteista voidaan paikes tarve- ja vaiku-
tusselvityksiin perustuen pystytaan osoittamaas, rakentaminen on
kestavan kehityksen mukaista.

Maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 3 momentin makathittaiskaupan
suuryksikkoja ei saa sijoittaa maakunta- tai ylaeskan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alnle asemakaavassa eri-
tyisesti osoitettu tata tarkoitusta varten.

Maankaytto- ja rakennuslain 114 8:n (132/1999) hraotin mukaan
vahittaiskaupan suuryksikdlla tarkoitetaan maartkaya rakennuslaissa
yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskanpnyymalaa. Tama
ei pykalan 2 momentin mukaan kuitenkaan koske pdijaa vaativan
erikoistavaran kauppaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 114 § on kumottu 18818€/2011. Vahit-
taiskauppaa koskevat erityiset saannokset sisltggankaytto- ja ra-
kennuslakiin lisattyyn uuteen 9 a lukuun (319/2011L)kuun sisaltyvan
71 a 8:n mukaan vahittaiskaupan suuryksikolla téekaman maankaytto-
ja rakennuslaissa yli 2 000 kerrosneliometrin sistawahittaiskaupan
myymalaa. Lukuun sisaltyva 71 b § sisaltaa valsikaipan suuryksikoi-
ta koskevat erityiset sisaltovaatimukset maakuatgleiskaavalle.



80 (94)

Lainmuutos 319/2011 on tullut voimaan 15.4.201gtikysymyksessa
olevan maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen. Voitnd@s@aannoksen
mukaan lain 71 a 8:44 sovelletaan paljon tilaaivaam erikoistavaran
kauppaan vasta neljan vuoden kuluttua mainitundaimaantulosta.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut 24.3.2@QtMionasiassa
C-400/08 (komissio. ¥spanja) jossa oli kysymys siita, oliko Espanja
jattanyt noudattamatta EY 43 artiklan mukaisiaiggotumisvapautta
koskevia velvoitteitaan rajoittamalla kansallisddasaadannolla kau-
pan yksikkojen sijoittautumista Kataloniaan. Konosskanne oli kos-
kenut muun ohella rajoituksia, jotka oli asetettwBan suuryksikkojen
sijainnille ja koolle. Unionin tuomioistuin laussijoittautumisvapauden
rajoitusten oikeuttamisperusteiden osalta tuomiamdissa 73 ja 74 seu-
raavaa:

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan sijoittautuepguden rajoituk-
set, joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen pevast syrjintaa, voivat
olla perusteltavissa yleisen edun mukaisista pakstia syista, jos niilla
voidaan taata tavoitellun paamaaran toteutumingosjaiilla ei yliteta
sitd, mika on tarpeen kyseisen paamaaran saavaéksni Unionin tuo-
mioistuin on hyvaksynyt tallaisiksi pakottaviksillsyi muun muassa
ymparistonsuojelun, aluesuunnittelun ja kuluttaggan. Puhtaasti talou-
dellisia paamaaria ei sita vastoin voida pitaasgeiedun mukaisena pa-
kottavana syyna.

Maakuntakaavan alue

Kaava-alue muodostuu Etela-Savon maakunnasta. Maaksa on 17
kuntaa (2009), joista kolme eli Mikkeli, Savonlin@aPieksaméki ovat
kaupunkeja. Mikkeli on kaupungeista asukasluvulwaurin. Kaava-
asiakirjoihin kuuluvan kulttuuriymparistoselvityks¢Etela-Savon maa-
kuntaliiton julkaisu 88:2007) mukaan maakunnall&wetenkaan ole it-
sestdan selvaa yhté keskusta.

Kaava-asiakirjoista ilmenee, etta kuntien keskyatag lukuun otta-
matta alue on maaseutumaista harvaan asuttuaaalgéttkeinorakenne
on maa- ja metsatalousvaltainen. Yritystoimintgkvaltaista ja yrityk-
set toimivat paljolti perinteisilla aloilla. Aludalon paljon rikkonaisia
vesistbalueita ja paljon rantaviivaa. Vapaa-ajariidsella onkin tarkea
merkitys. Alueen vaestotiheys on keskimaaraistaisgimpi. Maakunnan
asukasluku on noin 157 000 henkiléa (2007). Vual&9885 vuoteen
2007 vakiluku on vahentynyt 14 500 henkildlla (8¢ Vaeston vahe-
neminen on tapahtunut paaosin maaseutukunnissa.
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Karttatarkastelun perusteella on todettavissa,nettékunnan kautta kul-
kee eteléd-pohjoissuunnassa valtatie 5 seka se¢&dvilkkelin kohdalla
Lappeenrannan suuntaan erkaneva valtatie 13 jan koredalla Savon-
linnan suuntaan erkaneva valtatie 14. Maakunnajoasan kautta
kulkee Pieksamaen kohdalla ita-lAnsisuunnassatieald. Juvalta, joka
sijaitsee maakunnan keskiosassa, on etaisyyttadllikklknoin 40 kilo-
metria, Savonlinnaan noin 60 kilometria ja Piekséiledsamoin noin 60
kilometria.

Maakuntakaava-aluetta koskevat palveluverkkosdisgly

Etela-Savon liiton toimeksiannossa kaavoitustaevaadn tehty kaksi
koko maakuntaa koskevaa kaupan palveluverkkosstéityoista toinen
on vuodelta 2006Htela-Savon palveluverkkoselvitya toinen vuodelta
2008 Etela-Savon palveluverkkoselvitys — Kaupan suukgkden sijoi-
tusmahdollisuudet

Palveluverkkoselvityksessa (2006) ostovoiman kekétyn arvioitu
vaestdennusteen ja yksityisen kulutuksen kasvuidemomukaan. Selvi-
tyksessa on tahan liittyen todettu, etté eri tamtgemat arviot yksityi-
sen kulutuksen kasvusta poikkeavat useimmiten httawasti toisis-
taan. Kasvuerot vaihtelevat myds toimialoittainufuota paivittaistava-
roiden ostovoiman kasvun on arvioitu olevan Mikk&sdi (12 miljoona
euroa), Savonlinnassa (4 miljoona euroa) ja Pieks#ién(1 miljoona
euroa). Vastaavasti myos erikoistavaroiden ostognikasvun on ar-
vioitu olevan suurinta maakunnan kaupungeissa. &esdkaiden osto-
voiman osalta selvityksessa on todettu, etta eeitasilkomaakuntalais-
ten kesdasukkaiden maaran kehityksesta ei olekddettavissa. Osto-
voiman kasvua arvioitaessa on oletettu, ettéa uunsigkeja rakennetaan
viime vuosina toteutuneella noin 500 mokin vuoshdilla. Nykyjakau-
tuman mukaan noin puolet mokeista tulee ulkomaaltaisten omistuk-
seen. Kunnittain tarkastellen suurimmat kesaasdikaostovoimaosuu-
det sijoittuvat Mantyharjulle (15 %), Punkaharjul®%) ja Kangasnie-
melle (9 %).

Palveluverkkoselvityksesta (2006) ilmenee edelle#d, maakunnan
paivittaistavarakaupan myynti on ollut suurempirkastovoima. Valta-
osa tastd ostovoiman siirtymasté on peraisin kekdagta, mutta myos
tyomatkalaisilta seka maakunnan lapi lomamatkalladkevilta ihmisil-
ta.
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Palveluverkkoselvityksessa (2006) on lopuksi gsitetaakuntakaava-
tydssa pohdittavia seikkoja. Selvityksen mukaarvatiaia ratkaisuja
tehtaessa on hyva varata mahdollisuuksia kaupaittyaiselle. Selvi-
tyksen mukaan kyse on siitd, ettd maakuntakaavsinaijottava riitta-
vaa "valjyytta”, jolloin se olisi erilaisia ratkaisnahdollisuuksia mahdol-
listava ohjausvaline. Selvityksessa on toisaalteekidin tdssa yhteydes-
sa todettu, ettd valjyys ei kuitenkaan tarkoita,sttta kaikki mahdolli-
selta nayttavat sijoittautumisalueet olisi varadgtauuryksikoille. Vanhit-
taiskaupan myymalaverkon kehittymisen yhdyskuntangdellinen hal-
linta voi osoittautua hankalaksi lian monien mallidouksien my6ta,
koska erilaisten epavarmuustekijoiden ja mahdelistehityspolkujen
maaré kasvaa.

Myohemmin laadittu palveluverkkoselvitys (2008) @aiten siséaltyvan
johdannon mukaan edella selostettua palveluverkkibgsta (2006) tay-
dentava selvitys.

Palveluverkkoselvityksessa (2008) paivittaistavargdan ostovoiman
on ennustettu kasvavan maakunnassa keskimaar:h,vuosivauhdil-
la. Ostovoimaa keskittyy entista enemman Mikkghirsavonlinnaan,
kun taas lahes kaikkien muiden kuntien osuus maakuonstovoimasta
on laskussa muutamaa pientd kasvavaa kuntaa luktamatta. Maa-
kunnan ulkopuolelta tulevien loma-asukkaiden ptiistavarakaupan
ostovoima on ollut vuonna 2006 yhteensa noin 3{bomlaa euroa. Ta-
man on arvioitu kasvavan vuoteen 2025 mennesséa &heniljoonaan
euroon. Maakunnan ulkopuolelta tulevien loma-asidéwostovoiman
on arvioitu kasvavan myds tilaa vaativan kaupartas&elvityksessa on
my0ds todettu, etta loma-asukkaiden maaraan sisadigglaisten loma-
asukkaiden kasvava ryhma. Loma-asukkaiden lisdkésmmatkailijat
tuovat ostovoimaa maakuntaan. Venalaiset ovattgkbgan mukaan
merkittava ryhma myds matkailijoiden osalta.

Palveluverkkoselvityksessa (2008) on arvioitu exéss seudullisesti
merkittavien suuryksikoiden, paikallisten suuryksden sek& paljon ti-
laa vaativan kaupan suuryksikoiden sijoittumiseellgti/ksia ostovoi-
mapotentiaalin kannalta. Selvityksessa ei ole noneisesti maaritelty
seudullisesti merkittdvan suuryksikon kokoluokkaaitta siina on kui-
tenkin eri yhteyksissa katsottu, etta yli 5 000r&eneliometrin suurui-
sella vahittaiskaupan suuryksikélla on seudullmtkitysta.

Palveluverkkoselvityksessa (2008) kaupan palvekovemaakunnal-
lisesti merkittdvan kehityksen vaikutuksia on tatdtu maakuntakaava-
luonnoksen vahittaiskaupan suuryksikkdmerkintojsalta kaupallisen
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selvityksen antamista lahtokohdista. Selvityksessénuun ohella kat-
sottu, ettd suuryksikoéiden sijoittaminen ei uhkglkyista palveluraken-
netta seudullisissa keskuksissa. Suuryksikdideittsimisella ei selvi-
tyksen mukaan ole suurta merkitysta myoskaan rajtuaalueen paivit-
taistavarakaupan verkkoon, joka on jo nykyisin stypiut melko vahai-
seksi. Mikali keskustan ulkopuolisten suuryksik@ddteyteen sijoite-
taan merkittavasti keskustahakuista erikoiskauppalaityksessa on toi-
saalta todettu, etta talla saattaa olla vaikutkisskustapalveluihin. Sel-
vityksessa on myds todettu, etta paivittaistavarpka palveluverkko on
maakunnallisesti kattava ja kuntakeskuksissa olesshetarjontaa moni-
puolisesti. Lahipalveluiden saatavuus kuntakeskuslieopuolella voi
olla paikoin vaarassa vaeston vahenemisen ja padieal keskittymisen
VUOKSI.

Edelld mainituissa selvityksissé on esitetty eksmyos kuntakohtaisia
selvityksia ja arvioita. Selvityksissa on Mikkeli&avonlinnan, Pieksa-
maen ja Juvan osalta todettu muun ohella seuraavaa:

a) Mikkell

Palveluverkkoselvityksessa (2006) on todettu, ditékelissa on tarvet-

ta kaupan palvelujen ohjaamiseen viitostien vaa&ssipunkirakenteen
molemmissa paisséa (Itdportti ja Lansisilta). Sgksen mukaan Itaportti
viitostien uuden linjauksen varrella voisi olla potiaalinen kohde tilaa

vaativalle erikoiskaupalle, suurelle likennemyy#lkd ja myds mahdol-
linen siirtokohde hypermarketeille. Lansisilta eadtiden 5 ja 13 risteys-
alueella voisi toimia Itaportin tapaan.

Palveluverkkoselvityksessa (2008) on todettu, Mitékelissa voisi ny-
kytilanteen ostovoiman pohjalta laskettuna ollank®lseudullista paivit-
taistavarakaupan suuryksikkoda tai vastaavastiesads pienempaa suur-
yksikkoa. Talla hetkelld kaupungissa on viisi veiigkaupan suuryksik-
ko4&, joista yhden yhteydessa (Anttila) ei myydapiistavaroita. Osto-
voiman kasvuun perustuvien laskelmien pohjaltaisédsessa on katsot-
tu, ettéd Mikkeliss& on vuonna 2025 potentiaali®ghtd kahdeksalle
seudulliselle vahittaiskaupan suuryksikolle. Nylariteeseen lisaysta
olisi kolme yksikkoa. Kaikki potentiaaliset uudedsykot eivat valtta-
matta olisi taysin uusia yksikoita, vaan osa volk nykyisten yksikoi-
den laajennuksia. Selvityksen mukaan uusien aludidéksi tulee tar-
kastella myos nykyisia suuryksikkdalueita kuten kdikssa Graanin
aluetta. Graanin alueella toimiville kaupoille ®lkeioda mahdollisuudet
kehittda toimintaansa.
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b) Savonlinna

Palveluverkkoselvityksessa (2006) on todettu, &&@onlinnan ohitus-
tien sisaantuloliittymien alueet ovat kaupan kiistuixsen kohteina niin
tilaa vaativan erikoiskaupan ja liikenneasemieaitsijmiskohteina kuin
hypermarkettien siirtokohteina. Kaupan kannaltsd@tina kaupunki on
kuitenkin liian pieni kaksinapaiseksi. Itapuolglfdojanmaalla) on lansi-
puolta enemman kasvupotentiaalia. Lansipuolelldléeelto, Pihlaja-
niemi) sijaitsevien noin 8 000 kotitalouden tarpeédisi ratkaista lahi-
palveluilla, ei kaupan suuryksikolla.

Palveluverkkoselvityksessa (2008) on todettu, 8&@onlinnassa voisi
nykytilanteen ostovoiman pohjalta laskettuna odfdt seudullista péi-
vittaistavarakaupan suuryksikkoa. Talla hetkellidgéinnassa on kol-
me suuryksikk6a, joista yhden koko jaa alle seuskdl rajan. Ostovoi-
man kasvuun perustuvien laskelmien pohjalta sédségsa on katsottu,
ettd Savonlinnassa on vuonna 2025 potentiaalieeykteneljdlle seudul-
liselle suuryksikolle. Selvityksen mukaan tama tattkisi yhta uutta
seudullisen kokoista suuryksikk6d Savonlinnaarsjmerkiksi ynden
nykyisen keskustassa sijaitsevan suuryksikon laapsta seudullisen
kokoiseksi. Selvityksen mukaan maakuntakaavasea tulsien alueiden
lisdksi tarkastella my6s nykyisia suuryksikkdaladititen Savonlinnassa
Nojanmaata. Nojanmaalla toimiville kaupoille tuleeda mahdollisuu-
det kehittda toimintaansa. Nojanmaalle on mahdalkgoittaa myos uu-

vun pohjalta potentiaalia.
c) Pieksamaki

Palveluverkkoselvityksessa (2006) on todettu, Ritksamaella liikenne
ja asiointi jakaantuvat kaupungin siséaiseen liikesten ja ohikulkulii-
kenteeseen. Varkauden suunnasta liikenne ei ohjaluitlustielle vaan
kaupungin lapi. Muilta osin ohikulkuliikenne toinparemmin. Pieksa-
maen suunnalla katsottu olevan suuryksikkopotelmighinna kaupun-
gin ulkopuolelle sijoittuvalle erikoiskaupalle (Mg&asniemen risteys).

Palveluverkkoselvityksessa (2008) on katsottu, Rigksamaella olisi
nykyostovoiman tasolla ja markkinaosuudella laskeitpotentiaalia yh-
delle seudulliselle yksikdlle tai kolmelle pienemagaivittaistavara-
kaupan yksikélle. Yhteensa markkinoilla olisi pdiaalia kahdelle seu-
dulliselle suuryksikolle. Talla hetkella Pieksamaeln yksi seudullisen
kokoinen suuryksikké ja yksi pienempi suuryksikk@onna 2025 Piek-
samaella on selvityksen mukaan potentiaalia yhtekabkdelle seudulli-
sen kokoiselle paivittdistavarakaupan suuryksikdflesille suuryksi-
koille ei kunnassa ole laskennallista potentiaatiafta nykyisen pienen
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suuryksikon laajentumiseksi seudullisen kokoisékgyy potentiaalia.
Selvityksen mukaan Pieksamaelld yhtena toimintanaalioisi tulla ky-
symykseen keskustan nykyisten kauppojen toiminaajehtaminen
seudulliseksi yksikoksi. Vaihtoehtoisina toimintdiama selvityksessa
on esitetty suuryksikon sijoittamista joko kaupw@skustan ja sen lan-
sipuolisen Naarajarven taajaman valiselle Vangeasfalittymaalueelle
tai Naiskankaan liittymaalueelle kaupunkikeskusttaia/kaakkoisosas-
sa. Kummankin sijaintivaihtoehdon katsotaan oletza@gamarakenteen
sisélla. Vaihtoehtoja on tutkittu siksi, ettd Pigksien ydinkeskusta on
varsin tiivis ja uuden suuryksikon sijoittaminennkkeskustaan saattaa
olla vaikeaa.

d) Juva

Palveluverkkoselvityksessa (2008) todetaan, ettdllluon keskustassa
yksi suuryksikkd. Lisdksi valtatien varrella on yksiurehko paivittaista-
varakauppa likenneaseman yhteydessa. Selvityksdsaam Juvalla voi-
si toimia kaksi seudullista suuryksikkoa pienempadryksikkoa, joista
mahdollisesti toisen voisi sijoittaa keskustan plkolelle eli Vehmaan
alueelle. Yhtena vaihtoehtona esitetddn myods Vehraheeen kehitta-
mista paljon tilaa vaativan kaupan alueena.

Edelld mainitussa selvityksessa on myos todettéi, Jetvan Vehmaan
alueella on voimassa asemakaava, joka mahdolbstadullisen vahit-
taiskaupan suuryksikon sijoittumisen alueelle. Bglgen mukaan seu-
dullisen kokoiselle yksikolle ei laskelmien mukdépdy potentiaalia
oman kunnan ostovoimasta. Seudullinen suuryksiklah@taisi osto-
voiman siirtymid naapurikunnista. Naista selvityds®tuodaan esille
erityisesti Joroinen, joka talla hetkella suuntaudmsisijaisesti Varkau-
teen. Vehmaan seudullisella suuryksikdlla voisvisgksen mukaan olla
vaikutuksia myos Mikkeliin, Savonlinnaan ja Pieks#aite suuntautu-
vaan asiointiin. Taman todetaan toisaalta tasaftawan palveluverk-
koa, koska nain seudullista ostovoimaa ei siirtgisbastaan naihin kau-
punkeihin. Selvityksessa on arvioitu, ettd Juvahrivean kauppa-alue
saattaisi tasapainottaa myos seutujen valisia ost@asiirtymia, silla
muutoin ostovoimaa saattaa siirtyd entista enenmméden seutujen
kauppakeskittymiin. Selvityksessa on Vehmaan alwsafta edelleen
arvioitu, etta sinne sijoittuva suuryksikkod saat@ikentad Juvan kes-
kustan palveluita tai niiden kehitysta.

Edella selostettuja koko maakuntaa koskevia paleskkoselvityksia
my6hemmin ja kaavan valmistelun loppuvaiheessa waatistuneet
Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksamaen kaupunkientéeedit, omaa aluet-
taan koskevat kaupalliset selvitykset. Maakuntakaav hyvaksytty
28.5.20009.
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Maakuntakaavan vahittaiskauppojen suuryksikkoj&&eat kaavamer-
Kinnat

Keskustatoimintojen aluetta koskevalla kohdemerildn(C) on kaava-
maarayksen kuvauksen mukaan osoitettu maakunsaujakeskusten
keskustatoimintojen alueiden yleispiirteinen sijai@-kohdemerkinnén
kuvauksen ja siihen liitetyn suunnittelumaaraykserkaan alueelle voi-
daan sijoittaa vahittaiskaupan seudullisia SuukgkEA.

Paikalliskeskuksen keskustatoimintojen aluetta &vaka kohdemerkin-
nalla (ca) on osoitettu paikalliskeskusten keskaostantojen alueen
yleispiirteinen sijainti. Kuvauksen mukaan alueetédaan sijoittaa va-
hittaiskaupan paikallisia suuryksikoita. Maakuniakan ca-kohdemer-
kintd&a koskevan suunnittelumaarayksen mukaan dueietaa sijoittaa
seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suurykgjé.

Vahittaiskaupan suuryksikkod koskevalla kohdemeriid (km) on
kaavaméaaraysten kuvauksen mukaan osoitettu vahisgidullisesti
merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkodjen kaytosleivia, kuntakaa-
voituksella suunniteltuja seka sijoittamiseen staxeh keskustatoimin-
tojen ulkopuolisia alueita. Merkinta osoittaa palkeskittyman yleis-
piirteisen sijainnin. Alueen kehittdminen, maankdya rakentaminen
edellyttavat yksityiskohtaisempaa suunnitteluagkutusten arviointia.

Km-merkintaan liitetyn suunnittelumaarayksen mukasarkinnén
osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemradgsmvoituksessa
osoittaa vahintdédn seudullisesti merkittavia vamakkaupan suuryksikko-
ja&. Alueen maankayton ja rakentamisen mitoitugjrsij ja laajuus on
maaritettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksatsa, etta alueet
muodostavat kestavan ja toiminnallisesti yhtendisskonaisuuden osa-
na seudun palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Algeemnittelussa tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota alueen liikkennejatggihin.

Vahittaiskauppojen suuryksikkdja koskevien kaavimgen sijoittu-
minen maakuntakaavassa

Maakuntakaavassa kaupunkien eli Mikkelin, Savormja Pieksaméaen
taajamatoimintojen alueelle (A) on osoitettu kes&t@mintojen alueen
kohdemerkinta (C). Kaavaselostuksen mukaan MikKedskustatoimin-
tojen alueen kohdemerkinta kasittda myos keskustahden valitto-
masti valtatien toisella puolella olevan Graanuneain.

Paikalliskeskuksen keskustatoimintojen alueen kotetkinnét (ca) on
osoitettu maakuntakaavassa osoitettujen paikafliskesen alueen koh-
demerkintjen kohdalle muiden ohella Juvan kunnaeeddla.
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Lisaksi maakuntakaavassa on osoitettu valtateugi@umaan yhteensa
kuusi vahittaiskaupan suuryksikon kohdemerkintad)(KMikkelin taa-
jamatoimintojen alueelle on osoitettu kaksi km-niet&a, joista toinen
sijoittuu keskustatoimintojen alueen kohdemerkink&sipuolelle (L&an-
sisilta) ja toinen itapuolelle (It&portti). Savamian taajamatoimintojen
alueelle on samoin osoitettu kaksi km-merkintatgovastaavasti toi-
nen sijoittuu keskustatoimintojen alueen kohdenmerén lansipuolelle
(Lansiportti/-keskus) ja toinen itdpuolelle (NojaamaPieksamaen taaja-
matoimintojen alueelle on osoitettu yksi km-merkirjbka sijoittuu kes-
kustatoimintojen alueen kohdemerkinnan etelapu(@kiskangas). Ju-
van kunnan alueelle osoitettu km-merkinta sijoitpaikalliskeskuksen
alueen kohdemerkinnan lansipuolelle (Vehmaa).

Vahvistamatta jatetyt km-merkinnat ja niiden sijakuntarakenteessa

Ymparistoministerio on jattanyt vahvistamatta saued nelja km-mer-
kintad: Mikkelin keskustatoimintojen alueen kohdekmenan itapuolelle
osoitetun km-merkinnan (Itdportti), Savonlinnanketatoimintojen
alueen kohdemerkinnan lansipuolelle osoitetun krmkmeé&n (Lansi-
portti/-keskus), Pieksdméaen alueelle osoitetun kankmnan (Naiskan-
gas) ja Juvan alueelle osoitetun km-merkinnan (\&dm

Mikkelin Itaportin km-merkinta sijaitsee noin nafj&ilometrin etaisyy-
della Mikkelin keskustasta Visulahden matkailukdsi@n pohjoispuo-
lella valtatien 5 tuntumassa. Savonlinnan Lansipbkeskuksen km-
merkinta sijaitsee noin neljan kilometrin etaisyj@é&avonlinnan kes-
kustan lansipuolella valtatien 14 tuntumassa. Rielksen Naiskankaan
km-merkinta sijaitsee Pieksdmé&en keskustan etelé@fruwaltatien 23
varrella ja kartalta suoraan mitattuna noin kahkiemmetrin etaisyydella
Pieksdmaen keskustasta. Juvan Vehmaan km-merkaitaee noin kol-
men kilometrin etaisyydella Juvan keskustasta teittan 5 ja 14 ris-
teyksessa.

Oikeudellinen arviointi

Maakuntakaava on hyvaksytty 28.5.2009. Maakuntakasinmukai-
suutta arvioidaan siten tuolloin voimassa olleida@anndsten nojalla.
Maakuntakaavalla ei mydskaén voi voimassa olleselamuita oi-
keusvaikutuksia kuin niita, jotka perustuvat sehwstettuun sisaltéon
ja sité hyvaksyttaessa voimassa olleisiin sdanmbksitenkin silla edel-
lytykselld, etta my6hemmin voimaan tulevien sdatmdsoimaantu-
losaannoksissa ei muuta erikseen séadeta.
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Maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja ylid® &errosneliometrin
suuruisia vahittaiskaupan suuryksikkoja voidaanitt§a maakuntakaa-
vassa osoitetuille keskustatoimintojen (C) ja plisdeeskuksen keskus-
tatoimintojen (ca) alueille. Vahittaiskaupan suwikkdjen sijoittamista
varten on lisaksi osoitettu erilliselld km-merkitia&uusi ndiden kes-
kustatoimintojen ulkopuolella olevaa aluetta.

Maakuntakaavassa ei ole edella selostettua tarkemmaaritelty vahit-
taiskaupan suuryksikoiden lukumaaraa, kaupan lakbkoa eika toteu-
tuksen aikataulua. Vahittaiskauppojen suuryksikkd@goittamista kos-
keviin kaavamerkint6ihin liitetyt kaupan kokoa kawaaan tarkoitetut
sanalliset maareet "seudullinen” ja "paikallinemva ole tassa suhtees-
sa riittavan yksiselitteisia.

Km-merkintaan on liitetty suunnittelumaarays, jomkakaan kuntakaa-
voituksessa on huolehdittava siitd, etta alueetduostavat kestavan ja
toiminnallisesti yhtenaisen kokonaisuuden osandwepalvelu- ja yh-
dyskuntarakennetta. Kun erityisesti otetaan huomiettéa kysymys on
usean kunnan alueelle osoitetusta merkinnastankylssessa olevaa
maakuntakaavatasolle kuuluvaa ohjaustehtavaa @avoaarayksessa
tarkoitetulla tavalla siirtda asianomaisen kunkaavoituksessa huoleh-
dittavaksi.

Maakunnan vaeston ei ole ennustettu lisdantyvéam eaemminkin jon-
kin verran vahentyvan. Edella selostettujen palelkkoselvitysten
mukaan maakunnan ostovoiman kasvuennusteet peatistupitkalti
siihen, ettd maakunnan ulkopuolisten loma-asukkejdenatkailijoiden
ostovoiman on arvioitu lisdantyvan merkittavassi@oiman kasvuen-
nusteisiin liittyy kuitenkin taltd osin ja muutoimmkepavarmuustekijoita.
Tassa yhteydesséa korkein hallinto-oikeus selvyyderksi myos toteaa,
ettd vahittaiskaupan suuryksikdiden osoittamineakuatakaavassa ei
voi perustua yksinomaan siihen, ettd suuryksikoideve on mahdolli-
sesti voitu todeta ostovoimatarkasteluin, vaan matkaavan on tal-
|6inkin taytettdva kaavalle maankaytto- ja rakemaigsa ja -asetuksessa
ja muissa laeissa tai asetuksissa saadetyt oiksed@aatimukset.

Palveluverkkoselvityksista ilmenee myds, etta sksikkojen sijoittami-
seen saattaa ostovoimien siirtymisten johdostgdiiiseita ennakoimat-
tomiakin vaikutuksia yksittaisten kuntien ja kokeuglunkin kehityksen
kannalta. Maakunnan oma ostovoima huomioon ottaeryksikkdihin
liittyvat taloudelliset kannattavuuslaskelmat péuuat jo |&htbkohtai-
sestikin ennusteisiin kuntien valisesta tai seudyat ylittavista ostovoi-
mien siirtymista. Yleisesti on myos esimerkiksi katasolla tapahtuvien
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ostovoimien siirtymisten osalta todettu, ettéd kestsien ulkopuolelle si-
joittuvilla vahittaiskaupan suuryksikoilla, joideteyteen sijoitetaan
keskustahakuista erikoiskauppaa, saattaa olla iemtaikeskustan eri-
koiskaupan palveluihin. Taméan seurauksena keskbkstaitys voi vaa-
rantua ja kunnan yhdyskuntarakenne hajautua.

Maakuntakaavassa osoitetut kuusi km-merkintd&dsgeat taajama-
alueiden reunoilla tai niiden tuntumassa. Etaiggy$ikennevaylat erot-
tavat ne kuitenkin varsinaisista keskustatoimim@tueista. Km-mer-
kintdjen sijoittumisessa on yhteistd myos se, mdt&ijaitsevat valtatei-
den varrella tai valittdmasti niiden laheisyydeddaakunnan kuntakes-
kusten valiset lyhyehkdot etdisyydet huomioon ottiikanteen solmu-
kohtiin sijoittuvat vahittaiskaupan suuryksikotisivat siten osittain kil-
pailemaan samasta liikennevirtojen tuomasta oshoasia.

Palveluverkkoselvitysten mukaan ostovoiman kasvuargioitu olevan
suurinta Mikkelissa ja Savonlinnassa, mika singmsitaa km-merkin-
nan osoittamista ndille alueille. Selvitykset eikéitenkaan tue sita, etta
niiden ostopotentiaali ja yhdyskuntarakenne eddligitvat kahta uutta
keskustatoimintojen alueen ulkopuolista vahittaiglen suuryksikkoa.
Sita vastoin selvitykset osoittavat, ettd kahdetemkeskusta-alueen ul-
kopuolisen vahittaiskaupan suuryksikon vaikutulssetttaisivat enem-
minkin vaikuttaa haitallisesti niiden yhdyskuntagakeeseen. Tassa suh-
teessa erityisesti Mikkelin Itaportin km-merkint@&& & |ahiasutuksesta
ja Savonlinnan Lansiportti/-keskus uudeksi kaupalsi keskukseksi
muodostuvana ovat ongelmallisia. Asiakirjoista itreeista lahtokohdis-
ta km-merkinndn mahdollistaman liikerakentamisdgautiaminen ilman
suunnittelua ohjaavia maarayksia nailla alueillaraataisi kaupunkien
keskustan kehitysta ja hajauttaisi niiden yhdysarakennetta.

Palveluverkkoselvityksista ei ilmene, etta Pieksélésolisi laskennal-
lista ostovoimapotentiaalia maakuntakaavan km-meéa mahdollista-
malle uudelle vahittdiskaupan suuryksikolle. Piek&&n kaupunkitaaja-
man yhdyskuntarakenne ei myoskaan ole ainakaaaise&si merkitta-
vasti lagjentunut liikennevaylien siit erottamallaiskankaan alueelle
kantatien ja valtatien 23 risteyksen tuntumaaneAfusijainti, sen ny-
kyinen maankaytto6 tai valituksissa esitetyt kaupnmgaankayton kehit-
tamista koskevat suunnitelmat eivat myoskaan aiisigthen, ettd alueen
l&heisyyteen syntyisi maakuntakaavan aluevarausnmgiista huolimat-
ta lahitulevaisuudessa merkittavaa asuinrakentanAstukaspohjan
puuttuminen ja se, ettd km-merkinnan mahdollistahikerakentamisen
toteuttaminen ilman suunnittelua ohjaavia maaréyksitaisi kaupan
painopisteen keskustasta Naiskankaan alueelleantasi kaupungin
keskustan kehitysté ja hajauttaisi sen yhdyskukésmaetta.
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Palveluverkkoselvityksista ei mydskaan ilmene, étiéalla olisi lasken-
nallista ostovoimapotentiaalia maakuntakaavan kimkimedn mahdol-
listamalle uudelle vahittaiskaupan suuryksikollehvaan alueen sijain-
ti valtateiden 5 ja 14 risteysalueella, sen nykgingaankaytto ja alueella
voimassa oleva asemakaava eivat viittaa siihe@ adieen laheisyyteen
syntyisi lahitulevaisuudessa merkittavaa asuinreddaista. Asukaspoh-
jan puuttuminen ja se, ettd km-merkinnan mahdahistn liikkerakenta-
minen toteuttaminen ilman suunnittelua ohjaavianégdésia siirtaisi
kaupan painopisteen keskustasta Vehmaan aluealieantaisi kunnan
keskustan kehitysté ja hajauttaisi sen yhdyskukésmaetta.

Naissa oloissa km-merkinnan osoittaminen Mikkel&portin alueelle,
Savonlinnan Lansiportin/-keskuksen alueelle, PieléEh Naiskankaalle
ja Juvan Vehmaalle ilman suunnittelua ohjaavia dgdéia heikentaéa
kuntien ja niiden keskustojen kehitysta seké hgauinaakunnan alue-
ja yhdyskuntarakennetta. Tahan nahden ja maakuamtakaohjaustehta-
va huomioon ottaen silla seikalla, ettd ainakinlag#ista alueista on
voimassa Yleis- tai asemakaava, joka mahdollistap#llista rakenta-
mista, ei ole merkitysta. Kun otetaan huomioonareiella on lausuttu
ostovoimien siirtymisesta ja sen ennakoimattomutagdesydskaan silla
seikalla, ettd ostosmatkailuun liittyva liikkenne ualle jossain maarin
vahenisi, ei ole asiassa ratkaisevaa merkitystési@loissa ratkaisevaa
merkitysta ei liioin voida antaa sille tosiseikakta liikenne erityisesti
maakunnan haja-asutusalueilla perustuu nyt ja sisemdessakin suu-
relta osin yksityisautoiluun.

Edella lausuttu huomioon ottaen ymparistoministepéatoksella vah-
vistamatta jatettyjen km-merkintojen osalta ei madikaavaa laadit-
taessa ole kiinnitetty maankaytto- ja rakennus?&@irg:n 3 momentin

1 kohdassa tarkoitetuin tavoin riittdvasti huomiotaakunnan tarkoituk-
senmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.tbtiois vahvista-
matta jattdmia km-merkintdja ei maankaytto- ja rakgslain 24 8:n

2 momentti ja 28 8:n 1 momentti huomioon ottaennoy@skaan sijoitet-
tu valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteisskdaetulla tavalla tuke-
maan yhdyskuntarakennetta. Asiassa saatu selvibgoga, etta vahit-
taiskaupan suuryksikoiden rakentaminen néille 8tuelisi valtakunnal-
lisissa alueidenkayttotavoitteissa tarkoitetulhzatia kestavan kehityk-
sen mukaista. Edell&a mainitun unionin tuomioistuini@omion (asia C-
400/08) johdosta asiaa ei ole talta osin aihette@a toisin.

Koska maakuntavaltuuston paatés on vahvistamd#tyjgen km-mer-
kintdjen osalta ollut edella selostetuilla perdtdainvastainen, ympa-
ristdministerion on maankaytt6- ja rakennuslairg313 momentti huo-
mioon ottaen tullut jattda maakuntakaava vahvistenmsiilta osin.
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Maakuntakaavan vahvistamisen edellytysten puutiugsgparistominis-
terion paatos ei ole lainvastainen sillakaan vidiissa esitetylla perus-
teella, ettd ministerio oli vahvistanut valituksssmenomaisesti yksi-

l6idyissa muissa maakuntakaavoissa osoitettujatéigkaupan suuryk-
sikkoja koskevia merkintgja.

Korkein hallinto-oikeus myds toteaa, etta Mikkdkiaportin, Savonlin-
nan Lansiportin/-keskuksen ja Pieksamaen Naiskan&heeille alueva-
rausmerkinnéin osoitettu maankaytté on vahvistlaidemerkinttjen
kumoamisesta huolimatta. Kohdemerkintdjen vahvistéarjattaminen
ei ndin ollen esta alueiden kayton jatkosuunnitietika kaavan osittai-
nen vahvistamatta jattaminen muutoinkaan johda&sjiktta jaljelle jaa-
va kaavan vahvistuva osa ei muodostaisi riittavaanmkéaytollista ja toi-
minnallista kokonaisuutta.

Alueiden maankéayton suunnitteluun liittyen on mpbsttava huomioon,
ettd maankéaytto- ja rakennuslain 32 8:n 3 momentikaan maakunta-
kaava ei ole oikeusvaikutteisen asemakaavan aueaiinassa muutoin
kuin saman pykéalan 1 momentissa tarkoitetun kaavojeuttamista
koskevan vaikutuksen osalta. Juvan keskusta onungalaavassa 0soi-
tettu kohdemerkinnalla keskustatoimintojen alaké&sklsi ja kirkonky-
l&n alue taajamatoimintojen alueeksi. Vehmaan alkee-merkinnan
vahvistamatta jattAminen ei ndissa oloissa est@inJaleen maankayton
jatkosuunnittelua, eikéa kohdemerkinnan vahvistaagttaminen muu-
toinkaan johda siihen, etta jaljelle jaava kaavanwstuva osa ei muo-
dostaisi riittdvaa maankaytollista ja toiminnalisiokonaisuutta.

Kun otetaan huomioon edella lausuttu, kohdassa S&lostetut oikeus-
ohjeet, ymparistoministerion paatéksen perustilrkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset seka asiastia sglaitys, ymparisto-
ministerion paatdksen lopputuloksen muuttamiseemidanan kau-
punginhallituksen, Pieksaméen kaupunginhallitukdaman kunnanhal-
lituksen, Eteld-Savon liiton maakuntahallitukseijigkkelin kaupungin-
hallituksen valitusten johdosta ei ole perusteita.

5.2.2.2 Motoparkin aluetta koskeva kohdemerkinta jamelualue

Erityistoimintojen aluetta koskevalla kohdemerkilié#e-1) on osoitet-
tu maakunnallisesti ja/tai seudullisesti merkitéagrityistoimintojen
alueita. Mainitulla kohdemerkinnalla osoitetull®eksamaen Virtasal-
mella sijaitsevalla Motoparkilla on vahintdankirudallista merkitysta.
Kohdemerkintéa on siten tdssa suhteessa ollut pediuust
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Ymparistoministerion on tarkistanut maakunnan tilsuostumuksella
muun ohella edella mainitun kohdemerkinnan ympé&aBoitetun melu-
alueen (me) rajausmerkinndn kuvailutekstia poistansata sana "ajoit-
tain”. Puheena oleva teksti muutetussakin muodossaaiita huolimat-
ta, etta se on sijoitettu maakuntakaavan merkipné@araykset -osaan,
ainoastaan alueen ominaisuuksia kuvaavaa inforotagjoka ei sellai-
senaan voi olla muutoksenhaun kohteena. Kuvaulesestilta ei ole va-
lituksissa tarkoitetulla tavalla luotu edellytyksiéyontéaa lupaa toimin-
taan, jonka johdosta alueen meluhaitta lisdéntyikytilanteeseen ver-
rattuna.

Melualueen (me) rajausmerkintdéan liitettyyn suuehiimaaraykseen
tehdyn muutoksen, jolla tekstiin on lisatty sarsdka raskaiden aseiden
ja rgjaytysten ymparistomelun suositusarvot”, eikdatsottava koskevan
valituksissa tarkoitettua Motoparkin melualuetteelivaluemerkinta ja
siihen liittyva suunnittelumaarays eivat muutoink&aske moottorira-
dan toimintaa, vaan rataa ymparoivalle alueel@ttijvaa rakentamista.
Moottoriradan toimintaa koskevat lupamaaraykseinelun muassa vali-
tuksissa tarkoitetut toimintaa koskevat meluare@stoiminnan muut-
tamisen edellytykset ratkaistaan siten jatkossgiiparistonsuojelulain
mukaisessa menettelyssa. Tahan nahden ja kunmotataaioon, etta
valituksessa tarkoitetut merkinnat eivat esta aluggyista kayttoa,
maakuntakaavasta ei talté osin aiheudu valittajid@nomistajina myos-
k&dan maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentakoitettua koh-
tuutonta haittaa.

Edella olevan perusteella ja kun muutoin otetaamhaon kohdassa
5.2.1 selostetut oikeusohjeet, ymparistoministepaatoksen perustelut,
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimujesasiassa saatu
selvitys, ymparistoministerion paatoksen lopputskrk muuttamiseen
Jouni Huuhkan ja Lauri Huuhkan sekéa heidan asiakamiensa seka
Marja-Leena Nenosen ja hdnen asiakumppaniensaksi$ta ei ole pe-
rusteita.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisee myohemmin eritpéé&ella tahan
asiaan liittymattomané Marja-Leena Nenosen ja haseakumppanien-
sa valituksessa tarkoitetut korkeimmassa hallinkewdessa vireilla ole-
vat valitukset, jotka kohdistuvat Motoparkin toirtaa koskevan ympéa-
ristblupapaatoksen tarkistamiseen.
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5.2.3 Lopputulos
Kun otetaan huomioon edelld kohdassa 5.2.1 salbstéieusohjeet ja
kohdassa 5.2.2 lausuttu, ymparistoministerion pé&&id lopputuloksen
muuttamiseen ei ole valitusten johdosta perusteita.
Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:
Pekka Vihervuori Anne E. Niemi
Riitta Mutikainen (t) Hannu Ranta

Eija Siitari-Vanne

Asian esittelija,
esittelijaneuvos Petteri Leppikorpi



Jakelu

Paatos

Jaljennds
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Savonlinnan kaupunginhallitus, oikeudenkéaksu 223 euroa
Jouni Huuhka ja Lauri Huuhka ym., oikeudenkayntiswak23 euroa
Marja-Leena Nenonen ym., oikeudenkayntimaksu 228aeu
Pieksamaen kaupunginhallitus, oikeudenkayntimaueiroa
Juvan kunnanhallitus, oikeudenkéyntimaksu 223 euroa
Etela-Savon liiton maakuntahallitus, oikeudenkayiaksu 223 euroa
Mikkelin kaupunginhallitus, oikeudenkayntimaksu 2380a

Ymparistoministerio
Etela-Savon liitto
Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskmparisto- ja luon-
nonvarat -vastuualue
Jari Karjalainen
Pieksamaen Luonnon Ystavat ry



