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Ty0- ja elinkeinoministerid on ohjeistannut vuosia 2011-2014 koskevien maakuntaohjelmien val-
mistelun siten, ettd maakuntaliittojen valtuustot voivat hyvaksya ohjelmat vuoden 2010 kevaalla.

Maakuntaohjelman s&addsperusta

Maakuntaohjelma on keskeinen aluekehityksen ohjausvaline. Vuoden 2010 alusta voimaan tul-
lut aluehallinnon uudistus vahvisti sen ohjausvaikutusta. Maakuntaohjelman laadinnasta ja si-
sallosta saadetadn uudistetussa alueiden kehittdmislaissa. Maakuntaohjelman laadintaa koske-
vat ministerion ohjeet annettiin valmisteltujen lakiesitysten pohjalta kesékuussa 2009.

Maakuntaohjelma maakunnallisen tahtotilan muodostajana

Eteld-Savon maakuntaohjelma perustuu maakuntavaltuuston vuosi sitten hyvaksyman Uusiutu-
va Etela-Savo -strategian linjauksiin. Maakuntaohjelma tasmentad maakunnan kehittdmisen I&-
hivuosien tavoitteet ja toimenpiteet. Vuosittain laadittava maakuntaohjelman toteuttamissuunni-
telma kytkee maakuntaohjelman valtion budijettiin.

Aluehallinnon uudistus korosti maakuntaliittojen asemaa aluekehitysty6ta kokoavana ja yhteen
sovittavana viranomaisena. Osana uudistusta lisattiin maakuntaohjelman velvoittavuutta valtion
aluehallinnon ohjauksessa. Maakuntaohjelman linjaukset ohjaavat osaltaan valtion aluehallin-
non, erityisesti ELY-keskusten, tulossopimusmenettelyd. Maakuntaohjelmalla viestitdan maa-
kunnan tahtoa myés maakunnan ulkopuolelle. Silla voidaan vaikuttaa mm. valtakunnallisiin
alueiden kehittamistavoitteisiin ja tata kautta valtion toimenpiteiden ja budjetin sisaltéon ja alu-
eelliseen kohdentumiseen.

Maakuntaohjelmassa linjataan myo6s niité toimenpiteitd, joissa paatdsvalta on maakunnan omis-
sa kasissa, esimerkiksi kuntien yhteisty6téa palvelujen tai aluerakenteen kehittdmiseksi seka
EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoituksen kohdentamista vipuvoimaksi kuntien, yritysten, kor-
keakoulujen tai muiden tahojen hankkeille.

Maakuntaohjelma ja sen toteuttamissuunnitelma toimii myés edunvalvonnan tydkaluna maakun-
nan kannalta keskeisten hankkeiden edistamisessa.

Maakuntaohjelman keskeinen sisalto

Eteld-Savon maakuntaohjelman péatavoitteet ovat vaestokehityksen kdantaminen muuttovoit-
toiseksi seka vahvistuva aluetalous. Etel&-Savon erinomaiset vetovoimatekijat - Saimaa, Vena-
jan laheisyys, hyva ympaisto ja sujuva arki - ovat ohjelmassa lapikayvina teemoina. Toimenpi-
teisséd huomioidaan EU:n politiikkalinjausten taustalla olevat suuret globaalit haasteet: vaestoke-
hitys, ilmastonmuutos, globalisaatiokehitys ja energia.

Maakuntaohjelman siséltd jasentyy neljaan toimintalinjaan:
. menestyva yritystoiminta

uudistuneet ja erikoistuneet osaamisrakenteet
laadukkaat hyvinvointipalvelut

hyvéa saavutettavuus ja vetovoima

Maailmanlaajuinen taloustilanne heijastuu ohjelman toimenpidekokonaisuuksissa ja toimenpi-
teissa. Kun kulutuskysynnassa ja investoinneissa on hiljaisempaa, luodaan edellytyksia elinkei-
noelaman elpymiselle ja kilpailukyvyn vahvistamiselle, jotta maakunta paasee tulevaan nousu-
kauteen nopeasti mukaan.

Laadintaprosessi
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Ohjelmaa valmisteltiin vuoden 2009 aikana laajassa yhteistydssa kuntien, valtion aluehallinnon,
yritysten, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen seka kehittdmis- ja koulutusorganisaatioiden
kanssa. Prosessi kaynnistyi seminaarilla, jossa edellisen maakuntaohjelman arvioinnista haettiin
evaita uuden ohjelman tekoon.

Ohjelmatydn tukena toimiva 19-jaseninen johtoryhma piti vuoden aikana kaksi kokousta ja kesa-
kuussa péivan mittaisen tulevaisuusseminaarin.

Maaliskuussa 2009 maakuntaliitto kutsui koolle nelja 15-20-jasenista asiantuntijafoorumia, jotka
kukin tydstivat ohjelmasisaltdja neljan kokouksen sarjana.

Ohjelman ympaéristovaikutusten arvioinnin asiantuntijaryhméana toimiva Eteld-Savon sova-ryhméa
kokoontui kolme kertaa. Ohjelmatydn kaynnistamisesta ja etenemisesta on tiedotettu sova-lain
mukaisesti.

Toimintaympariston muutoksia tarkasteltiin "Miltd maailma nayttaéa talouskriisin jalkeen" -ske-
naariotarkastelussa, jossa EVAn skenaarioiden pohjalta arvioitiin globaalin toimintaympéariston
kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia Etela-Savoon.

Maakuntaohjelmaprosessia esiteltiin kunnille elokuussa maakuntaliiton viraston seutukuntakier-
roksen yhteydessa.

Maakuntahallitus kasitteli maakuntaohjelman ensimmaisen luonnoksen ja sen ymparistoselos-
tuksen joulukuussa 2009 ja paatti pyytaa niista sidosryhmien lausunnot. Lausuntopyynt®
lahetettiin 80 yhteistybkumppanille. Luonnokset olivat myds yleisén nahtavilla ja
kommentoitavissa liiton virastolla ja www-sivulla.

Maakuntaohjelmasta ja sen ymparistdselostuksesta saatiin 55 lausuntoa. Ohjelmaluonnoksen
yhteys Uusiutuva Etelé-Savo -strategiaan tunnistettiin lausunnoissa hyvin. Useat
lausunnonantajat toivoivat silti myds muutoksia asioiden painotuksiin ja keskinéisiin suhteisiin.
Eniten palautetta annettiin liikenneyhteyksia ja maakunnan vetovoimaa koskevaan
ohjelmakohtaan. Lausuntokierros tuotti kokonaisuudessaan runsaasti hyvia taydennys- ja
muutosesityksia, joita on voitu ottaa huomioon jatkovalmistelussa. Maakuntahallitus kasitteli
lausunnot ja viraston valmistelemat vastineet maaliskuun kokouksessaan.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja Itd-Suomen maakuntaliitot keskustelivat helmikuussa 2010 Mikke-
lissa pidetyssa ajankohtaispaivdssa ohjelmatytn etenemisesta, menettelyista ja Itd-Suomen yh-
teisista sisaltokysymyksista.

Maakuntaohjelmaa esiteltiin 9. huhtikuuta 2010 pidetyssa Uusiutuva Etela-Savo -strategian seu-
rantaseminaarissa, jossa keskustelua kaytiin erityisesti kunta- ja palvelurakenteista.

Uuden aluekehityslain mukaisesti maakunnan yhteistydéryhma kasitteli maakuntaohjelmaluon-
noksen huhtikuussa. Yhteistyéryhma nosti keskusteluun samoja asioita, joita ao. tahot ovat esit-
téneet lausunnoissaan, mutta ei tehnyt muutosesityksia.

Maakuntahallitus on késitellyt lausuntojen ja muiden muutostarpeiden pohjalta tarkistetun maa-
kuntaohjelman 2. luonnoksen ja sen ymparistoselostuksen kokouksessaan 26.4.2010 ja esittda
ne maakuntavaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntavaltuusto paattaa hyvaksya Etela-Savon maakuntaohjelman 2011-2014 ja sen ympa-
ristdselostuksen liitteiden mukaisena.

Paatds:

Maakuntaohjelman ja sen ymparistoselostuksen kasittelyn yleiskeskustelun yhteydessa kaytet-
tiin seuraavat ryhmépuheenvuorot:
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- Jari Leppé, Suomen Keskusta

- Eino Toérrénen, Suomen Sosialidemokraattinen puolue
- Markku Hakkanen, Kansallinen Kokoomus

- Martta Kantele, Vihrea Liitto

- Teuvo V. Riikonen, Suomen Kristillisdemokraatit

- Erkki Rakkolainen, Perussuomalaiset

- Juha Bilund, Vasemmistoliitto.

Puheenjohtajan paatettya yleiskeskustelun tehtiin maakuntaohjelmaan seuraavat konkreettiset
muutosesitykset:

- Heikki Vento, Vihred Liitto: muutosesitys maakuntaohjelman sivulle 8 (ylalaita):
IiImastonmuutoksen hillitsemiseen on Etela-Savossa hyvat edellytykset. Maakunnan metsat
kasvavat hyvin ja toimivat tehokkaana nieluna asumisesta, tuotannosta ja liikenteesta syntyville
kasvihuonekaasuille. Silti on aktiivisesti tehtava ty6ta padstdjen vahentamiseksi kehittamalla
joukkoliikennettd, kehittamalla ratkaisuja autokuljetusten ja yksityisautoilun tarpeen
vahentamiseksi, parantamalla energiankayton tehokkuutta niin kotitalouksissa, yrityksissé kuin
julkishallinnossa seké& panostamalla uusiutuvan energian tuotantoon.

- Martta Kantele, Vihrea liitto: muutosesitys maakuntaohjelman sivulle 25, Metsétalouden kan-
nattavuuden parantaminen ja kantorahatulojen turvaaminen: alakohta metsien hyédyntamisen
ja hoidon edistaminen tulisi korvata tekstilla metsien hydédyntamisen ja monimuotoisen met-
sadnhoidon edistaminen

- Martta Kantele, Vihrea Liitto: muutosesitys maakuntaohjelman sivulle 25, Maatalousyritysten
vélisen yhteistydn syventaminen erikoistumalla: lisdtaén uusi alakohta luomutuotannon
edistdminen

Maakuntaohjelman ymparistoselostukseen tehtiin yksi muutosesitys:

- Heikki Vento, Vihred Liitto: sivulle 15 (ylalaita): Vuosien 2000-2005 vélisena aikana
kasvihuonekaasunielijen maaréa on vaihdellut vuosittain runsaasti, esimerkiksi vuonna 2000
paastot olivat yli kolme kertaa suuremmat kuin nieluvaikutus, mutta vuonna 2005 puolestaan
Etela-Savon metséat nielivat lahes kaksi kertaa enemman kasvihuonekaasuja kuin niita
maakunnassa muodostui. Nielujen maaraan vaikuttavat voimakkaasti hakkuumaéarat seka
puuston senhetkinen ika. Jos suunnnitellut hakkuut toteutuvat maakuntaohjelman aikana,
puuston nieluvaikutus tulee pinentymaan merkittavasti ja Etela-Savosta tulee
kasvihuonekaasujen huomattava nettopaastaja.

Juha Bilund kannatti Heikki Vennon tekemid maakuntaohjelman ja sen ymparistdselostuksen
muutosesityksia ja Leevi Piispa Martta Kanteleen tekemia maakuntaohjelman muutosesityksia.
Jari Leppa kannatti Martta Kanteleen esittaméaé luomutuotannon edistdmisté koskevan mainin-
nan lisdamistd maakuntaohjelmaan.

Kéaydyn keskustelun jalkeen Heikki Vento, Vihred Liitto muutti maakuntaohjelmaa koskevaa (si-
vu 8) muutosehdotustaan kuulumaan seuraavasti: Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen on Etela-
Savossa hyvét edellytykset. Maakunnan metsét kasvavat hyvin ja toimivat tehokkaana nieluna
asumisesta, tuotannosta ja liikenteesta syntyville kasvihuonekaasuille. Silti on aktiivisesti
tehtava tyota paastdjen vahentamiseksi panostamalla voimakkaasti uusiutuvan energian tuotan-
toon.

Paatettyaan maakuntaohjelmaa ja sen ymparistdselostusta koskevan yksityiskohtaisen keskus-
telun puheenjohtaja totesi, ettd koska niihin oli tehty kannatettuja muuosehdotuksia, oli ehdotuk-
sista suoritettava danestys kuitenkin niin, ettd Martta Kanteleen tekema lisdysehdotus
luomutuotannon edistamisesté voitaneen lisdta maakuntaohjelmaan yksimielisesti.

Maakuntavaltuusto paatti yksimielisesti hyvéksya Martta Kanteleen tekeman ja Leevi Piispan ja
Jari Lepén kannattaman lisdysehdotuksen maakuntaohjelma sivulle 25 kohtaan
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Maatalousyritysten valisen yhteistyén syventdminen erikoistumalla, johon lisatdan maininta
luomutuotannon edistamisesta.

Muiden muutosehdotusten osalta puheenjohtaja antoi danestysesityksen, jonka mukaan ne, jot-
ka kannattavat maakuntahallituksen pohjaehdotusta, &anestavéat JAA ja ne, jotka kannattavat
kulloinkin &nnestyksen kohteena olevaa muutosehdotusta, danestavat El. Aanestykset toimite-
taan kattennostodanestyksena ja dantenlaskijoina toimivat tehtdvaan valitut Jari Toroi ja Matti
Tulla.

Puheenjohtajan aanestysehdotus hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Ensimmaisessa danestyksessa oli maakuntahallituksen pohjaehdotus vastaan Heikki Vennon
tekemé& muutettu muutosehdotus maakuntaohjelman sivulle 8. Adnestyksessa annettiin 53 JAA
-aanta ja 11 El -aanta. Maakuntavaltuuston paatokseksi tuli taltéd osin maakuntahallituksen poh-
jaehdotuksen mukainen muotoilu &&nin 53 - 11.

Toisessa danestyksessa oli maakuntahallituksen pohjaehdotus vastaan Heikki Vennon tekema
muutosehdotus maakuntaohjelman ymparistoselostukseen sivulle 15. Adnestyksessa annettiin
52 JAA -a4anta ja 11 El -4antad. Maakuntavaltuuston paatokseksi tuli siten taltd osin maakunta-
hallituksen pophjaehdotuksen mukainen muotoilu &anin 52 - 11.

Kolmannessa danestyksessa oli maakuntahallituksen pohjaehdotus vastaan Martta Kanteleen
maakuntaohjelman sivulle 25 kohtaan Metsatalouden kannattavuuden parantaminen ja kantora-
hatulojen turvaaminen tekema muutosehdotus. A#nestyksessa annettiin 46 JAA -aanta ja 15 El
-aanta. Tyhjaa aanesti yksi (1) valtuutettu. Maakuntavaltuuston paatdkseksi talta osin tuli siten
maakuntahallituksen pohjaehdotuksen mukainen muotoilu &anin 46 - 15. Tyhjaa 1 &ani.

Paétettydan asian kasittelyn puheenjohtaja totesi, ettd maakuntavaltuusto on hyvéksynyt maa-
kuntaohjelman vuosille 2011-2014 siihen tehdylla lisayksella sivulle 25: luomutuotannon edista-
minen, ja maakuntaohjelman ympéristoselostuksen liitteiden mukaisena.

Heikki Vento ilmoitti jattavansa paatokseen eriavan mielipiteensa niiden maakuntaohjelman ja
sen ympadristéselostuksen kohtien osalta, joihin han esitti kokouksessa muutoksia.



