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JOHDANTO

1.1 TOIMEENPANOSUUNNITELMA KONKRETISOI MAAKUNTAOHJELMAA

Vuoden 2014 alussa astui voimaan uusi laki alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan  hallinnoinnista  (7/2014). Sen mukaan maakunnan
yhteistyéryhman (MYR) tehtdvand on mm. alueen maakuntaohjelmassa maariteltyjen
kehittamistavoitteiden  toteuttamiseksi ja eri ohjelmien ja rahoitusvalineiden
yhteensovittamiseksi  hyvaksya ja  tarvittaessa tarkistaa  maakuntachjelman
toimeenpanosuunnitelma, jolla suunnataan maakuntaan osoitettua rakennerahastojen ja
vastaavaa kansallista rahoitusta sekd muuta alueen kehittdmiseen vaikuttavaa rahoitusta.
Huhtikuun 30. paivand 2014 annetun, lakia tdsmentavan, Valtioneuvoston asetuksen
(356/2014) 12 8:ssd maaritelladn maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman sisallén
rakenne.

Maakunnan yhteistyéryhm& on aiempina vuosina kasitellyt ~maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmaa (TOTSU), jota on laadittu vuodesta 2003 alkaen. Nyt laadittava
toimeenpanosuunnitelma korvaa toteuttamissuunnitelman. Lain muutoksen myo6ta
maakunnan  yhteistyoryhmé&  hyvaksyy asiakirjan  maakuntahallituksen  sijaan.
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan ensimmaisen kerran heti
maakuntaohjelman hyvaksymisen jalkeisena syksynd. Eteld-Savon maakuntavaltuusto
hyvéksyi Etela-Savo —ohjelman 2014-2017 kokouksessaan 9.6.2014.

1.2 VALMISTELUPROSESSI

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan alueen toimijoiden kannalta
mahdollisimman kaytannélliseksi suunnitelmaksi vuodelle 2015-2016. Etela-Savon ELY-
keskus ja maakuntaliitto kavivéat kaupunkien ja seutujen kanssa “kolmikantaneuvottelut”
laadittaviin  asiakirjoihin  tehtavista kehittdmisesityksistd. Tavoitteena oli saada
mahdollisimman konkreettisia esityksia, joiden edistamiseen maakuntaliitto ja ELY-keskus
sitoutuvat. Toukokuun lopussa pidettin neuvottelu Juvalla ja tdhdn neuvotteluun
osallistuivat Enonkoski, Heinavesi, Joroinen, Juva ja Sulkava. Vastaavasti kesakuun 11.
paivana 2014 kokoontuivat Mikkelin seudun kunnat ja seuraavana paivana olivat
tapaamiset Pieksamaellda ja Savonlinnassa. MYRIille esiteltiin seutukierrosten tuloksia
17.6.2014.

Elokuussa 2014 toimeenpanosuunnitelman valmistelua jatkettin MYR sihteeristossa
14.8.2014, jonka jalkeen suunnitelmaluonnosta kasiteltiin Etelé-Savon
maakuntahallituksessa 20.8.2014 ja maakunnan yhteistyéryhmassa 25.8.2014. Maakuntien
yhteisia esityksia valmisteltiin Itd- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen yhteydessa
Kajaanissa 26.8.2014. Maakunnan yhteistyéryhma hyvaksyi
toimenpanosuunnitelmaluonnoksen 29.9.2014, jonka jalkeen se toimitetaan tyo- ja
elinkeinoministeriodn.  Hyvaksytty toimeenpanosuunnitelma tulee olla tyd- ja
elinkeinoministeriéssa viimeistaan 30.9.2014.



MAAKUNNAN KEHITYSNAKYMAT
2.1 MAAKUNNAN NYKYTILA

Etela-Savon maakunnan keskeiset tavoitteet ovat muuttotappion kaantaminen plussalle
seka aluetalouden vahvistuminen. Eteld-Savossa asui kesdkuun 2014 lopussa 152 008
henkilda, silla alkuvuoden aikana vahennysté oli tullut 510 henkil6d. Viimeisten vuosien
aikana muuttoliikkeessé on tapahtunut hienoista kohentumista pahimpien vuosien jalkeen,
ja vuonna 2013 muuttotappiota syntyi endé vain 65 henkilon verran. Vaeston ikarakenne
on vuosikymmenten aikana kuitenkin vinoutunut niin paljon, ettd Iluonnollinen
vaestonmuutos vahentda vékilukua vuosittain tuntuvasti. Yksi keskeisimmistad haasteista
maakunnassa onkin vanheneva ikérakenne, joka heikentda alueen huoltosuhdetta.

Etela-Savon vahvuudet kytkeytyvat erityisesti monipuoliseen luontoon. Suomen
runsaimmat metsdvarat ja niiden tehokas hyddyntaminen ovat luoneet maakuntaan
vahvaa metalli- ja metsateollisuutta. Uusia tulevaisuudenmahdollisuuksia nousee etenkin
metsaenergiasta. Metsaisyys, luonnonlaheisyys ja maakunnan maine puhtaana ja
turvallisena alueena ovat keskeisida edellytyksia myds maakunnan monipuoliselle
matkailulle ja vapaa-ajanasumiselle seka niiden kehittamiselle. Myds maakunnan sijainti
l&hella Venajaa tarjoaa runsaasti uusia ja vielda hydodyntamattdmia mahdollisuuksia alueen
kehittamiselle, vaikkakin Ukrainan konflikti, EU:n talouspakotteet, Vendjan asettamat
vastapakotteet sekd Vendjan heikko taloustilanne aiheuttavat ongelmia, joiden
kokonaisvaikutus on vield tuntematon.

Talouden pitkittynyt epavarmuus jatkuu eikd k&énnetta ole nékdpiirissa. Kevaalla virinneet
orastavat signaalit talouden elpymisestda eivat ole vahvistuneet. Tilannetta varjostaa
erityisesti tyottomyyden kasvaminen. Suhdannetaantuman pitkittyminen on johtanut
lukuisiin irtisanomisiin  pitkistakin tydsuhteista. Tydvoiman kysynnan heikkeneminen
ilmenee erityisesti nuorten, maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten tyonhakijoiden
tyéttémyyden kasvuna ja pitkittymisenda. Tyomarkkinoiden rakennemuutos nakyy
tydpaikkojen lopullisena haviamisend, mm. koulutus- ja viestintdalalta sekéd julkisesta
hallinnosta. Tyoéllisyyden kehitysndkymat ovat kiintedssa yhteydessa yritystoiminnan ja
elinkeinoelaman kehitysnakymiin, joita leimaa suuri epdvarmuus mm. julkisen talouden
kestavyysvajeen seké Vendjan ja Euroopan taloustilanteen vuoksi.

Metsien taloudellinen merkitys on Etela-Savossa maakunnista suurin. Etela-Savon
kaikkien metsien kantorahatulot nousivat viime vuonna perati 237 miljoonaan euroon.
Kokonaisndkyma metsaalalla on sdailynyt melko valoisana. Metsantutkimuslaitoksen
kesadkuisen ennusteen mukaan sahatavaratuotanto lisaantyy tana vuonna 4 %. Euroopan
osuuden sahatavaran viennista arvioidaan kasvavan ja myds Pohjois-Afrikan markkinoita
pidetdédn lupaavina Aasian viennin  kasvun taituttua. Lisdksi  talouden ja
asuntorakentamisen elpyminen USA:ssa on tuonut suomalaiselle vanerille tilaa Euroopan
hitaasti elpyville markkinoille. Vanerin tuotanto lisdéntyi viime vuonna valtakunnallisesti
noin 7 prosenttia ja tuotannon kasvu on ollut Etela-Savossa investointien kayttéonoton
takia keskimaaraistd vahvempaa. Mekaanisen metsateollisuuden vetdméana tukkipuun
hakkuiden odotetaan lisdantyvan valtakunnallisesti viime vuodesta. Sen sijaan kuitupuun
hakkuut eivat kasva, koska lisdantyvd sahahake tyydyttdd lisdantyvan kuidun tarpeen
sellun ja kartongin valmistuksessa.

Alueen keskeisista toimialoista maa- ja puutarhataloudessa alkuvuosi 2014 on ollut
investointien osalta vilkasta johtuen osaltaan alueen suurten puutarhayritysten tekemista
investoinneista. Viime vuosina alkanut luomun tuotantoalan voimakas kasvu tasaantui tdna
vuonna ja lisdys nayttaisi jadvan muutamaan sataan hehtaariin. Vallitsevasta
taloudellisesta suhdanteesta huolimatta luomutuotteiden kysynndssa on pienta kasvua ja
kiinnostusta. Uusia tuotteita etsitdan ja kysytdan. Venajan julistamat tuontirajoitukset
erityisesti maitotaloustuotteiden osalta tulevat todennakoéisesti heikentdmaan Etela-
Savossa maidontuotannon kannattavuutta tana ja ensi vuonna. Tuontikieltojen tarkkoja
vaikutuksia on tassa vaiheessa kuitenkin vaikea arvioida.



Teknologiateollisuuden liikevaihdon loppuvuoden reipas supistuminen Eteld-Savossa
vaikuttaisi kevaan ja kesan aikana tasaantuneen. Kevaalla markkinoilla havaittiin lievaa
piristymista tarjouspyyntdjen lisdantyessa ja tarjouspyyntdjen alkaessa kevaan edetessa
konkretisoitua tilauksiksi. Toiveikkuutta olivat omiaan ruokkimaan toukokuussa julki tulleet
metsateollisuuden investointiuutiset. Venajan taantuma ja talouspakotteiden kiristyminen
vaikeuttavat venaldisten asiakkaiden projektien rahoitusta. Tasta karsivat Venajalle vientia
tekevat yritykset.

Rakennusalan  suhdannendkym&  Eteld-Savon  maakunnassa on  tyydyttava.
Asuntorakentamisessa on pientd piristymistd, mutta painopiste on siirtyméssa
hankekooltaan pienempéaén ja erityisesti korjausrakentamiseen. Rakennusalan tyollisyys
on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Rakentamisen kokonaismaard nayttdisi vahan
kasvavan vuoden 2013 tasosta. Rakennusalalla ty6llisyyden aluetaloudellisten vaikutusten
seuraaminen on vaikeaa alan tyévoiman liikkuvuuden takia. Aluetaloudellisten vaikutusten
seurantaan tulisikin kiinnittda jatkossa enemman huomiota.

Kaupan alan nakymat loppuvuodelle ja tulevalle vuodelle ovat muun maan tavoin
synkentyneet, ja alan ty6ttdomyys on jatkanut kasvuaan. Heikkoja suhdannendkymia
selittda etenkin yksityisen kysynnan lasku: kotimaisten kuluttajien supistuva ostovoima ja
Vendjan talouskasvun pyséhtyminen. Palvelualoista matkailualalla kehitys Eteld-Savossa
on alkuvuonna ydpymisvuorokausissa mitattuna sujunut ennatysvuoden 2013 tahtiin,
mutta Vendjan kiristyneen tilanteen myo6td voidaan matkailijamadrissé ennakoida
kdannettd huonompaan suuntaan.

Eteld-Savossa on monipuoliset ja laadukkaat koulutusmahdollisuudet. Maakunnan toiseen
asteen oppilaitokset, ammattikorkeakoulu seka neljan yliopiston alueyksikét ovat tarkeassa
roolissa niin alueen kilpailukyvyn sailyttdmisessa kuin elinkeinoelaman osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamisessa.

Alueen saavutettavuus kohenee hieman tulevaisuudessa, kun Viitostien Mikkelin kohdan
remontti kaynnistyy syksylla 2014. Yhteys pohjoiseen pysyy edelleen heikkona, silla Ita-
Suomen maakuntien ykkdskohteen, Mikkeli-Juva —vélin, rakentaminen on tavoitteista
huolimatta siirtynyt. Tavoitteena on edelleen rakentamisen kaynnistaminen vuonna 2017.
Sen sijaan Savonlinnan rinnakkaisvayla on jo otettu kayttdon ja valtion budjettiin on esitetty
vuodelle 2015 Syvavaylan siirtoon aloitusrahaa.



2006

1. MUUTTOLIIKE JA VAESTO

Vaestod 160 306
Nettomuutto, henkiloa -373
Nettomuutto, osuus vaestosta, % -0,23
Nuorten 20-34 -v nettomuutto, % -2,93
Luonnoll vaestodnkasvu, henkil6a -652
Luonnoll vaestdnkasvu, % vaestosta -0,41

Vanhushuoltosuhde (yli 65-v/15-64-v) 34,2

2. KILPAILUKYKY

BKT/asukas (€) 22 381
BKT/asukas, indeksi Suomi=100 *) 71,1
Liikevaihto (yritysten), milj € 4795
Liikevaihdon kasvu, % 7,7
Veronalaiset tulot/tulonsaja, € 19 105

3. TALOUDEN TASAPAINO

Kuntien vuosikate €/asukas 138

4. TYOLLISYYS
Tyottomyysaste (Tilastokeskus,

tyOvoimatutkimus) 115
Tyo6paikkojen maara 60173
5. OSAAMINEN

Tutkinnon suorittaneet yli 15 v, % 59,7
Peruskoulun jalkeistéa tutkintoa vailla 1000
olevat 25-29 v, lukumaara

Peruskoulun jalkeisté tutkintoa vailla 14.3

olevat 25-29 v, %

2007

158 679
-957
-0,61
-3,81
-643
-0,40
34,5

25001
73,5
5089
6,1

20 549

200

8,7
60 809

60,5
1004

14,7

2008

157 433
-500
-0,32
-2,72
-749
-0,47
353

24 817
71,0
5324
4,6

21 002

263

7,9
60173

61,4
1033

15,1

2009

156 377
-233
-0,16
-1,47
-793
-0,51
36,1

23434
72,6
4497
-15,5
20 955

351

9,6
58 311

62,4
1039

14,7

2010

155 472
-99
-0,06
-1,20
-813
-0,52
37,3

24 470
73,4
4670
3.8
21925

400

7.9
58 726

63,3
1092

15,1

2011

154 522
-246
-0,16
-1,27
-695
-0,45
39,0

25815
73,7
5120
9,6
22877

180

7,7
58 765

64,2
1106

15,2

* Kaikkien vuosien luvuissa on mukana vuoden 2013 maakuntajaon mukaisesti Suomenniemen tiedot,

poikkeuksena BKT-luvut seka ty6ttdmyysaste, joissa Suomenniemen tiedot eivét ole mukana

Taulukko 1: Etela-Savon kehitys ja tavoitteet

2012

153 426
-175
-0,11
-2,08
-920
-0,60
41,0

5200
1.6
23580

196

9,1

65,2
1101

154

2013

152 518
-65
-0,04
-1,17
-854
-0,56
42,9

10,8



2.2 EDELLISESSA TOTEUTTAMISSUUNNITELMASSA ESITETTYJEN
TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN

Yritystoiminnan edistdmiseksi maakunnassa on suhdanteista huolimatta rahoitettu vuoden
2014 alkupuolella 91 yrityshanketta, yhteensa 5,3 miljoonalla eurolla. Lisaksi
kehittamisty6ta on tehty muun muassa etelasavolaisten metallialan yritysten CE-
merkintavaatimusten kanssa, silla kantavia terasrakenteita voivat jatkossa toimittaa
ainoastaan CE-merkintdoikeuden saavuttaneet yritykset ja muutos tulee vaikuttamaan alan
alihankintaketjuihin. Suomen metsékeskuksen asiakkuusohjelman toteuttaminen on
merkinnyt lisdpanostuksia metsdnomistajien aktivointin  sek& mets&nomistajien ja
metsdammattilaisten koulutukseen. Mm. korkealaatuisen puun kasvatusta ja saatavuutta,
maakunnan metsien omistusrakennetta, energiapuun saatavuutta seka
metsapalveluyrittdjyyttd on edistetty maaseutuohjelmasta rahoitettujen hankkeiden kautta.
Digitaalisuutta on viety yritystoimintaan ja etsitty uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Matkailun edistamiseksi on jatkettu sisallon kehittamista ja verkostoitumista seka kehitetty
mm. virkistys- ja kulttuurireitistdjen mobiilisovellutuksia, rakennettu Kaukaanrantaan
venesatamaa ja toria Ristiinaan ja kulttuuritoria Heinavedelle. Lisaksi on selvitetty mm.
kaupunkikalastuksen mahdollisuuksia ja etelasavolaisten kasityolaisten ja
elintarviketuottajien yhteistyd ja vientimahdollisuuksia. Eteld-Savon hyvinvointialan
yrittdjyyden mahdollisuuksista on valmistunut esiselvitys.

Osaavaa tydvoimaa ja nuorison tyollistymistd on edistetty aluekehityksen ennakoinnin,
koulutustarpeen mitoituksen ja nuorisotakuun sek& niihin liittyvien hankkeiden avulla.
Alueen innovaatiotoimintaa on edistetty kevaalla 2014 valmistuneen maakunnan &alykk&an
erikoistumisen strategian pohjalta. Tallaisia ovat esimerkiksi vesienkasittely- ja
turvateknologian innovaatiorakenteen kehittdminen, Vihredn kemian laboratorion
laiteinvestoinnit ja sekoitus- ja biotuotelaboratorion rakentaminen Savonlinnaan
kuitulaboratorion yhteyteen. Merkittédva onnistuminen on Miktech Oy:n saama puitesopimus
Euroopan komission Europe Aid —ohjelmaan CBRN-asiantuntijapalvelujen tarjoamisesta.
Lisaksi maakunnassa on pilotoitu Etela-Savon Pelastuslaitoksen vetdmana useiden
toimijoiden kayttdon tarkoitettuun arkipaivan hairidtilanteiden reaali-aikaista tilannekuva ja —
tiedotuspalvelua, jossa on hyddynnetty maakunnan yritysten osaamista. Sahkdisia
palveluja on kehitetty myos ruokapalveluihin.

Pienten keskusten elinvoimaa on edistetty yhteistydssa valtakunnallisen Pienten keskusten
kehittamiskampanjan (Pike) kanssa. Eteléd-Savossa on ollut kuluvan vuoden aikana vireilla
14 eri Pike-hanketta (kohdetta): Mantyharju, Rantasalmi, Kangasniemi, Tuiketaajamat
Mikkeli (Haukivuori, Anttola, Ristiina, Suomenniemi, Otava), Tuiketaajamat Savonlinna
(Keriméaki, Punkaharju, Savonranta) ja Tuiketaajamat Pieksamaki (Jappild, Virtasalmi) ja
Enonkoski. Merkittavd panostus on tehty Pieksdmé&en veturitalleihin, joihin
alueviranomaiset osoittivat EU-rahoitusta yhteensa 2,5 miljoonaa euroa. Elinkeinoelamaa
palvelevaa liikenneinfraa on rakennettu VT 13 Lapaskankaan liittymassa, VT 14
Punkaharjun Tehtaantien liittyméssa ja VT 5 Halla-ahon liittyméassa. Samoin maaseudun
laajakaistahankkeita on kaynnistetty Mantyharjussa ja Kangasniemella.
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MAAKUNTAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN

3.1 MENESTYVA YRITYSTOIMINTA

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:
- kasvatetaan maakunnan yritysten tuottavuutta ja vientia
- optimoidaan metséraaka-aineen arvoketju

Toimintalinjan vuosina 2015 ja 2016 edistettavat keskeiset
toimenpiteet:

Painopiste 1: YRITYSTOIMINNAN KILPAILUKYVYN PARANTAMINEN

Tuottavuuden nostamiseksi

> edistetddn kustannustehokkuutta pk-yrityksissa. Tavoitteena on parantaa pk-
yritysten Kilpailukykyd mm. tuottavuutta kehittdmalld, resurssien tehokkaammalla
hyvaksikaytolla sekd energiatehokkuuden avulla.

> edistetddn tuotekehitystda pk-yrityksissa. Pk-yritysten Kkilpailukykya kasvatetaan
tuotekehityksella, tuotedifferoinnilla ja muotoilulla. Tavoitteena on uusien
markkinaldhtoisten tuotteiden ja palveluiden kehittaminen ja pilotointi seka
olemassa olevien tuotteiden ja palveluiden jatkokehittdminen pk-yritysten
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Uuden yritystoiminnan synnyttamiseksi

» panostetaan yrittdjiksi aikovien ja yrittdjien lilketoimintaosaamiseen,

» kohdistetaan uusien yritysten perustamisneuvontaa sellaisilla alueilla, joilla ei ole
olemassa valmiita uusyritysneuvonnan rakenteita. Uusyritysneuvonta tavoittaa
maakunnan yritystoimintaa suunnittelevat toistaiseksi hyvin epatasaisesti.
Puuttuvan uusyritysneuvonnan vuoksi uusia yrityksia jad todennakoisesti
perustamatta useita vuosittain. Laajentamalla uusyritysneuvontaa uusille
seutukunnille, yrityksen perustamista suunnittelevat saavat tarvittavan
uusyritysneuvonnan mahdollisimman lahelta.

Uusien kaupallisten mahdollisuuksien etsimiseksi
» kasvatetaan pk-yritysten kansainvalistymis- ja vientiosaamista uusilla markkina-
alueilla (kohteena esim. Afrikka, Etela-Amerikka ja Kaakkois-Aasia). Pk-yritysten
vienti- ja kansainvalistyminen on perinteisesti lahtenyt kartoittamalla ensin
l&hialueet (Pohjoismaat, muu Eurooppa, Vengja jne.) Uusien markkinoiden ja
kauppatapojen omaksuminen uusilla ja védhemman tunnetuilla markkina-alueilla
vaati usein enemman valmistelua, panostusta ja tyota.

Painopiste 2: ETELA-SAVON AVAINALOJEN KEHITTAMINEN

Teollisuuden ja energiatuotannon vahvistamiseksi
» tuetaan teollisuudesta tulleiden tarpeiden pohjalta teknologiateollisuuden
uudistumista, uutta liiketoimintaa ja kansainvalistysta.
» edistetdan puutuoteteollisuutta ja puurakentamista
- parannetaan metsanomistajien, ostajien ja korjuuketjujen tietdmysta
laadukkaiden kohteiden sijainnista ja kasittelytavoista,
- kehitetd&dn puun modifiointimenetelmia,
- haetaan yritysten tarpeista uudenlaisia puurakentamisen konsepteja, kuten
esimerkiksi CLT-levytuotannon hyoddyntamista puurakentamisessa.




Tavoitteena on synnyttdd toimiva kustannustehokas puukerrostalojen
komponenttituotanto, joka on integroitunut uuden sukupolven puurakennusten
suunnittelujarjestelmiin, jotka toimivat lahella asiakasrajapintaa.

> edistetdan ymparisto- ja ekotehokkuutta

- etsitddn uusia  kaupallisia  mahdollisuuksia ja  kehitetédn  mm.
bioenergiatoimijoiden vientiprojektiosaamista,

- kehitetddn uudenlaisia ekotehokkaita teollisuusalueita, kuten EcoSairila-
konsepti, johon houkutellaan ympéristéliiketoiminnan yrityksia,

- kehitetdan vahahiilisyytta edistavia ekoteollisuuspuistoja.

» vahvistetaan uusiutuvaa energiatuotantoa

- edistetddn energiapuun saatavuutta, metsdnomistajien energiapuutietoutta ja
metséenergiaketjun kannattavuutta; tunnistamalla ja arvioimalla uusia
potentiaalisia kayttokohteita ja arvioimalla niille teknologian kaytettavyytta,

- selvitetddn kuntakohtaisesta Eteld-Savon puupolttoaineiden "metsahaketase”
saatavuus, nykyinen hankinta sekd suurimmat kayttokohteet,

- kehitetddn metsdhakkeen varastointia ja tutkitaan pitkaaikaisen varastoinnin
aiheuttamia  laatumuutoksia.  Pitemmat varastointiagjat mahdollistavat
korjuuketjujen kapasiteetin tasaisemman hyoddyntdmisen ja paremman
kilpailukyvyn,

- kehitetddn uutta metsdbiomassan jalostusta ja markkinapotentiaalia mm.
tutkimalla torrefioidun pelletin Kkasiteltdvyyttd ja mallintamalla pelletin
logistiikkatoiminnot Ristiinan terminaalilta potentiaalisille loppuasiakkaille,

- selvitetddn mahdollisuudet ja kiinnostus hyddyntdd pienen kokoluokan
alykkaita CHP-ratkaisuja hajautetussa energiantuotannossa maaseudulla
(maatilat, laitokset, muut kiinteistot),

- myo0tavaikutetaan Pieksamaen raakapuuterminaalin toteuttamiseen.
Suunnitelmissa on  rakentaa  Pieksamé&elle = Suomen 3.  suurin
raakapuuterminaali (n. 600 000 m3 puuta/v). Ratkaisulla tehostettaisiin ja
kehitettaisiin maakunnan puulogistiikkaa.

Metsavarojen hyddyntamiseksi ja maaseutuelinkeinojen kehittamiseksi
» parannetaan puuraaka-aineen markkinoille tuloa

- edistetddn metsien sukupolvenvaihdoksia ja yrittdjamaisen metsatalouden
mahdollistavan tilarakenteen syntymista,

- kehitetddn metsanomistajien taloudellista ajattelua metsavaratietoja, sahkdisia
palvelukanavia, laskentamalleja hyddyntamalla sekd neuvonnalla ja
tiedotuksella,

- turvataan alan tydvoiman saanti ja koulutus Etela-Savossa,

- kootaan yksityisteistd, niiden ominaisuuksista ja kunnosta tietokanta, joka
mahdollistaa kunnostustéiden priorisoinnin ja aktivointitydn kohdentamisen
aktivoidaan tiekuntia teiden yllapitoon ja perusparannuksiin.

» kehitetddn monipuolisia ja kestavia metsien kasittelymenetelmia

- parantamalla toimijoiden ja metsdammattilaisten osaamista,

- kehittdmalld metsédnuudistamisen kokonaisuudenhallintaa ja siihen tahtaavia
palvelumalleja. Tavoitteena on uudistamistulosten ja metsien tuoton
parantaminen,

- kehittamalla kasvullisesti lisattavastéd kuusesta tulevaisuuden taimituote.
Kasvullisella lisayksella voidaan tuottaa ominaisuuksiltaan tunnettua
tasalaatuista taimiainesta erilaisiin kayttétarkoituksiin,

- edistamalla rantametsien uusia ké&sittelytapoja maiseman ja vesistdjen
suojelemiseksi seka kehittdmalla ja aktivoimalla maa- ja metséatalouden
omaehtoista vesiensuojelua ja kunnostusta,

- selvittéamalla keruutuotteiden luomusertifioinnin  mahdollisuudet ja merkitys
Eteld-Savossa,

- kehitetdan metsdstd  saatavien raaka-aineiden (sienet, marjat,
erikoiskeruutuotteet  kuten koriste- ja kasitydbmateriaalit, rohdokset,
metséteollisuuden sivuvirrat) monipuolista hyddyntamista.

> kehitetdan elintarvikkeiden arvo- ja toimitusketjuja
- kehitetédan koko elintarvikeketjun hallintaa,



- parannetaan maakunnan elintarvikeklusterin liikketoiminta- ja myyntiosaamista
(pakkaukset, design, yhteismarkkinointi ja brandays),

- edistetddn maakunnassa kehitettyjen erikoistuotteiden, luomu- ja lahiruoan
seka jarvikalan paasya kansainvalisille markkinoille.

Matkailu- ja palvelutulon kasvattamiseksi
» nostetaan Saimaa kansainvaliseksi matkailukohteeksi ja teravoitetdan
matkailubrandia. Taman tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan Eteld-Savon
matkailustrategian mukaisia kehittdmishankkeita ja -toimia, joissa painopisteiné on

- suunnitella, maarittdd ja tuoda esiin Saimaa-brandin sisaltja, merkityksia ja
lupauksia,

- jatkaa ja laajentaa maakunnallista ja ylimaakunnallista yhteisty6td Saimaan
tuotetarjonnan ja markkinoinnin kehittamiseksi,

- edistad matkailuliiketoiminnan kansainvalistymista sek& vahvistaa kasvun
edellytyksid ja elinkeinon uudistumiskykyd mm. uusia markkina-alueita
hakemalla,

- vahvistaa Etela-Savon matkailun tutkimus- ja innovaatioympéristoa, jotta se
tukee matkailuelinkeinon kasvua ulkomaanmarkkinoilla ja matkakohteen
kansainvalista kilpailukykya.

3.2 OSAAVA TYOVOIMA JA HYVA INNOVAATIOYMPARISTO

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:

- tuetaan nuorten kouluttautumista, tydelamaan siirtymista ja maakuntaan kiinnittymista

- turvataan osaavan tydvoiman saatavuus, vahvistetaan koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakoinnin tydelamalahtoisyytta

- kaupallistetaan ja kansainvalistetaan soveltavaa TKI-toimintaa

Toimintalinjan vuosina 2015 ja 2016 edistettavat keskeiset
toimenpiteet:

Painopiste 1: OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUDEN TURVAAMINEN

Aluekehityksen ennakoinnin vahvistamiseksi
» viedaan lapi maakunnallinen koulutustarjonnan mitoituksen ennakointiprosessi
osana valtakunnallista kehittdmissuunnitelmaty6td. Taman taustaksi kehitetdan
toimialakohtaista ennakointia yhdessd alueen oppilaitosten, yritysten, ELY-
keskuksen ja maakuntaliiton kanssa.

Ohjauspalveluiden uudistamiseksi
> edistetdan nuorisotakuuta ja elinikdistd oppimista. Nuorisotakuun toteuttamiseksi
seka elinikaisen oppimisen ja ohjauksen organisoimiseksi luodaan yhteiset
jarjestelyt ja palvelut. Tavoitteen on erityisesti ohjaustoiminnan kaynnistaminen
jokaisessa kunnassa. Toiminnassa tulee huomioida eri kohderyhmét.

Tydmarkkinoiden vahvistamiseksi
> edistetdan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyoéllistymista
- luodaan edellytyksia ja kehitetddn uudenlaisia ratkaisuja heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville kohdennettaviin palveluihin tydllistymisen
edistamiseksi.
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>

>

tuetaan maahanmuuttajien kotouttamista seka tyollistymista

tuetaan maahanmuuttajien asettautumista Etela-Savoon seké
maahanmuuttajien matalan kynnyksen reitteja tydelamaan ja tyoéllistymista,
edistetdan tydvoiman likkuvuuden lisaamistd tukemalla kansainvaliseen
rekrytointiin liittyvia toimintamalleja erityisesti EURES-palveluja kehittamalla.

rakennemuutostilanteiden hoitamiseksi

hyddynnetaan valtakunnallisessa ESR-hankkeessa kehitettdvid uusia toiminta-
ja palvelumalleja rekrytoivan ja irtisanovan yrityksen valilla.

Painopiste 2: OSAAMISEN JA ALUEELLISEN KOULUTUS-
JARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Alueléhtéisen tutkimus- ja koulutustarjonnan profiloimiseksi
turvataan koulutusrakenteen toimivuus

>

>

Toisen asteen koulutuskokonaisuutta uudistetaan voimakkaasti vuoteen 2017
mennesséa, jonka alussa seka rahoitusperusta ettéa toimijaverkko uudistetaan.
Toisen asteen rakenteellisessa uudistuksessa on pysyttava sailyttamaan
maakunnan osaamistason kannalta kattava kouluverkko.

Uusi ammattikorkeakoululaki tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Laki muuttaa
mm.  ammattikorkeakoulujen  perusrahoituksen  maaraytymisperusteita
voimakkaasti tulosperustaisesti. Eteld-Savon Kkilpailukyvyn kannalta on
tarkedd, ettd maakunnassa toimivat ammattikorkeakoulut péarjadvat tassa
kilpailussa. Maakunnan ammattikorkeakoulukentélla tapahtuu suuri muutos
vuonna 2017, jolloin Mamk ja Kyamk fuusioituvat. Vuosina 2015 ja 2016
valmistaudutaan tdhan muutokseen, tavoitteena maakunnan elinkeinoeldman
tarpeita palveleva ammattikorkeakoulukokonaisuus.

turvataan laadukkaat ja ajantasaiset opetusmenetelméat ja oppimisymparistot

kehitetddn kaikilla kouluasteilla uusia tapoja oppia ja opettaa ottaen huomioon
teknologian suomat mahdollisuudet. Oppimisymparistéjen luomisessa
panostetaan eri koulutusalojen yhteiskayttoon soveltuvia ymparistoja seka
yhteisty6ta alueen yritysten kanssa.

konseptoidaan eri kouluasteiden konkreettisia yhteistydmalleja, kuten
Pieksdméaen Hiekanpaan Elinkaarikampus.

» edistetaan Venaja-yhteistyota

luodaan systemaattisia malleja, jolla maakunnan toimijoiden vahvaa
venadjaosaamista voidaan tuotteistaa ja vieda Vengjalle. Tavoitteena on luoda
osaamisen viennistd kaupallista liiketoimintaa eritysosaamisen alueena
ammatillinen  koulutus. Erityisesti  elintarvikealan koulutuksen osalta
mahdollisuudet on Kkartoitettava Vengjan viennin painopisteen muututtua
talouspakotteiden kohdistuessa elintarvikkeiden vientiin.

Painopiste 3: ALYKKAASTI ERIKOISTUNUT TUTKIMUS- JA

INNOVAATIOTOIMINTA

Innovaatiotoiminnan aktivoimiseksi

toteutetaan  alykkaén erikoistumisen strategiaa: jatkossa TKI-toimintojen
kehittamisen tavoitteena on luoda kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavia
osaamiskeskittymia sisdltden seuraavia osaamisalueita:

>

Metsabiomassa uudet tuotteet ja tuotantoprosessi
Puhdas vesi ja ymparistoturvallisuus

Alykkaat ja toiminnalliset materiaalit

Digitaalinen tiedonhallinta

Luomu ja elintarviketurvallisuuden innovaatiot
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Myds palvelualojen innovaatioymparistdd kehitettdessa tavoitteena on luoda
kayttajalahtoisia, toimijoiden yhteisia palveluprosesseja yritys- ja
innovaatiopalveluiden tuottamiseen.

> turvataan Luonnonvarakeskuksen toimintamahdollisuudet maakunnassa. Vuoden
2015 alussa aloittavan Luonnonvarakeskuksen toimipaikkaverkko paatetaan
vuoden 2015 alussa. Eteld-Savon kannalta on ensiarvoisen tarke&a, etta
maakunnassa sailyy kaikkien kolmen toimialan toimipisteet.

3.3 UUDISTUVA HYVINVOINTI

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:

- tuetaan voimavaroja kokoavaa paikallista hyvinvointipolitikkaa, seka uusia
palvelumalleja julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyén pohjalta

- vahvistetaan ennaltaehkdisevia palveluja seka kansalaisten omaa toimintaa
hyvinvoinnin edistamiseksi

- tuetaan uusia toimintamalleja tydhyvinvoinnin ja terveellisten elaméntapojen
vahvistamiseksi

Toimintalinjan vuosina 2015 ja 2016 edistettavat keskeiset
toimenpiteet:

Maakuntaohjelman toimeenpanossa hyddynnetdaan hyvinvointialan Kumppanuuspoyta-
verkoston foorumeja ja tyoryhmia. Osaa esille nousseista kehittdmisteemoista on viety
eteenpain jo ohjelmavalmistelun yhteydessa. Teemojen ympadrille on koottu pysyvampia
yhteistyéverkostoja ja esiselvityshankkeita kaynnistettin valmistelemaan tulevan
ohjelmakauden hankkeiden valmistelua.

Painopiste 1: PALVELUJEN LAATU JA VAIKUTTAVUUS

Tyovoiman ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
tuetaan hyvinvointialan tyépaikkojen vetovoimaa.
> kehitetddn uusia palvelumalleja alueellisen saatavuuden turvaamiseksi.
» kehitetddn kumppanuus- ja monituottajamalleja julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin palveluyhteistydssa.

Palveluinnovaatioiden hyédyntamiseksi

> kehitetddn hyvinvointiteknologiaa ja sahkoisia palveluja. Maakuntaohjelma-
valmistelun yhteydessa arvioitiin hyvinvointiteknologian kehittAmistarpeita Etel&-
Savon alueella. Toimijoiden nakemyksen mukaan tarvetta nahdaén erityisesti
sellaisten tieto- ja viestintdteknologian (ICT) sovellusten kehittamiseen, joilla
kyetdan turvaamaan hyvinvointipalvelujen alueellista saavutettavuutta seké&
palvelujen tuottavuuden kasvua. Toinen kehittdmisalue liittyy terveysteknologian
kehittdmiseen, jolla tuetaan terveellisia elintapoja (liikunta, ravinto ym.) seka
ehkaistaan sairauksien syntya.

Hyvinvointialan yrittdjyyden vahvistamiseksi
> toteutetaan maakunnallinen hyvinvointiyrittdjyyden kehittdmishanke. Hankkeen
tavoitteena on vahvistaa alan yritysten innovaatio- ja kasvukykya, luoda alalle
uusia yrityksida, sekd kannustaa yrityksia verkostoitumaan. Hanke perustuu
moduulirakenteeseen, joissa teemoina ovat mm. palvelujen tuotteistaminen ja
hinnoittelu, séhkdinen kaupankaynti ja vuorovaikutteinen markkinointi.
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> tuetaan palvelurakenteiden uudistamista niin, ettd painopiste siirtyy enemman
varhaisessa vaiheessa tunnistettuihin ja kevyemmin hoidettavissa oleviin
ongelmiin. Toiminnalla tuetaan myods itsehoitoa ja sairauksien ja sosiaalisten
ongelmien ennaltaehkaistya.

Painopiste 2: ENNAKOIVA TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN
EDISTAMINEN

Hyvinvointialan kehittdmisrakenteiden vahvistamiseksi

» turvataan riittdva hyvinvointialan osaaminen ja toimialan kehittaminen kytkettyna
tutkimukseen, koulutukseen ja tiedon tuottamiseen.

» luodaan maakunnallinen hyvinvointia ja terveyttd edistdvad ohjausrakenne siten,
ettd Kumppanuuspdydan luomat kehittAmisrakenteet kyetd&n turvaamaan.
Kehittdmistoiminnan rooli tulee painottumaan maakuntaohjelman Uudistuvan
hyvinvoinnin toimeenpanon ohjaukseen ja hanketoiminnan aktivointiin.

Matalan kynnyksen palvelumallin synnyttamiseksi
» kehitetddn terveyskioski-tyyppista palvelumallia. Uudentyyppinen palvelu rakentuu
sosiaali- ja terveydenhuollon, oppilaitosten ja kolmannen sektorin kumppanuuden
pohjalle. Helposti saavutettava ja monialainen palvelu painottuu ohjaukseen,
neuvontaan ja ennaltaehkéiseviin palveluihin. Palvelumalliin kuuluu myos liikkuva
palveluyksikkd, joka vie palvelua haja-asutusalueilla asuville kuntalaisille.

Tyohyvinvoinnin ja tydsséa jaksamisen edistamiseksi
» kehitetdan tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista edistavia toimintamalleja ja
palveluja kiinnittden erityisesti huomiota ik&antyvien tydssa jaksamiseen.
» kehitetddn ja koordinoidaan Tydelama 2020 -alueverkoston toimintaa.

Kansalaistoiminnan ja osallisuuden vahvistamiseksi
» tuodaan jarjestdjen hyvinvointivaikutukset nakyvaksi. Jarjestdissd tehtava
vapaaehtoisty, vertaistuki, seka ohjaus- ja neuvontapalvelut edistavat terveytta ja
hyvinvointia, seka tukevat ja taydentavat julkisen palvelujarjestelman toimintaa.
Kansalaisjarjestoilla on suuri kosketuspinta kansalaisiin, joiden &ani kanavoituu
jarjestdjen kautta. Jarjestoilla on myos rooli palvelujen kehittéjana.

3.4 HYVA TOIMINTAYMPARISTO

Maakuntaohjelman avaintoimenpiteet:
- lisatdan investointeja maakuntaan
- parannetaan entisestaddn maakunnan vesistojen tilaa

Toimintalinjan vuosina 2015 ja 2016 edistettavat keskeiset
toimenpiteet:

Painopiste 1: NAKYVYYDEN JA VETOVOIMAN VAHVISTAMINEN

Maakunnan imagon vahvistamiseksi
» rakennetaan toimijoiden kesken maakunnan ja seutujen markkinointiin
yhteistyémalli pohjautuen maakunnan vahvuuksiin.
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Toimintaympaériston vetovoiman vahvistamiseksi

>

>
>
>

edistetdén pienten keskusten elinvoimaa

- jatketaan maakuntaliittojen ja Elavat Kaupunkikeskustat ry (EKK) vuoden 2014
alussa kaynnistamaa kolmivuotista kampanjaa pienten  keskusten
kehittamiseksi. Pike-kampanja (2014-2016) edistdd pikkukaupunkien ja
kirkonkylien elinvoimaisuutta  ja  uusiutumista  sekd  yhteistyota,
verkostoitumista, tiedonkulkua ja kokemusten vaihtoa. Etela-Savossa on
vireilla 14 eri Pike-hanketta, mm. Tuiketaajamat —hankkeet Mikkelissa,
Savonlinnassa ja Pieksamaella.

jatketaan kaupunkikeskustojen ja palvelurakenteen kehittdmista.

kehitetd&n haja-asutusalueen rakennemallia.

suunnitellaan ja konseptoidaan vuoden 2017 asuntomessut Mikkelissa.

Asuntomessualue sijaitsee Annilanselan lansireunalla Kirkonvarkauden sillan

etelapuolella Kaupungin keskustan ja messualueen vdélissé on Pursiala ja

Satamalahti. Naille alueilla haetaan uusia ratkaisuja digitaalisuudessa,

ekotehokkuudessa ja kuntalaisten osallistumisessa.

Painopiste 2: SAAVUTETTAVUUDEN JA LIKENNEJARJELMAN
KEHITTAMINEN

Maakunnan paavaylien ja ulkoisten yhteyksien kehittamiseksi
» parannetaan Valtatien 5:ttd valilla Mikkeli-Juva. Mikkelin kohdan parannustyot

alkavat syksyllda 2014. Varmistetaan edunvalvonnalla perusparannustdiden
jatkuminen Mikkeli-Juva valittémasti Mikkelin kohdan valmistuttua.

edistetaén Parikkalan rajanylityspaikan kansainvélistamista. Venajan puolella uutta
tietd pitkin Pietariin on noin 200 km ja Vendja on investoinut merkittavasti
tieyhteyden Kéakisalmi-Sortavalan kunnostukseen. Etela-Savo pyrKii
edunvalvonnalla edistamaan Parikkalan rajanylityspaikan muodostamista
pysyvaksi kansainvaliseksi rajanylityspaikaksi viimeistaéan 2017 alkaen.

toteutetaan Savon radan nopeuden noston edellyttdmét toimenpiteet. Etela-Savon
puolella on nykyisen EAKR-rahoituksen vipuvaikutuksella saatu poistettua
tasoristeykset valilla Mikkeli-Haukivuori seka Pieksaméki-Haapakoski. Pohjois-
Savon puolella on nykyisen EAKR-rahoituksen vipuvaikutuksella saatu poistettua
tasoristeykset  valillaA  Haapakoski-Suonenjoki. =~ Nopeudennostotavoitteiden
saavuttaminen  edellyttdd  tasoristeyksien  poistamisen lisdksi  muiden
nopeudennoston edellyttdmien tdiden toteuttamista mm. sahkérata- ja
turvalaitemuutostydt.  Turvalaitteiden  perussuunnittelussa on  kartoitettu
turvalaitteiden muutostarpeet valilla Mikkeli-Kuopio ja tdiden Kkilpailutus olisi
mabhdollista suunnitelmien pohjalta.

toteutetaan  Savonlinnassa  Saimaan  syvavaylan siirto  Kyrbnsalmesta
Laittaatsalmeen. Hanke on osa Savonlinnan keskustan liikennejarjestelyjen
hankekokonaisuutta, joka on ollut ns. keskenerdinen hanke nykyisen
hallituskauden alussa. Siirtamalla syvavayla Kyrénsalmesta Laitaatsalmeen
parannetaan TEN-t ydinverkkoon kuuluvan Saimaan syvavaylan toiminnallisuutta
ja turvallisuutta poistamalla vaylastdon yksi suurimmista pullonkauloista ja
onnettomuusalttimmista  kohdista. Laitaatsalmeen rakennetaan nykyisten
syvavaylavaatimusten mukainen vayla. Valtatie 14 parannetaan ja rakennetaan
Laitaatsalmen syvavaylan kohdalle 520 metria pitkalle sillalle, jonka
alikulkukorkeus vaylan kohdalla on 24,5 metrid. Huutokoski — Parikkala-rautatieta
parannetaan nykyisella paikallaan ja syvavaylan kohdalla rata rakennetaan 108
metria pitkalle sillalle, jossa kéd&énnettavan siltaosan kokonaispituus on 88 metria.

Liikennejarjestelmien kehittdmiseksi ja yhteensovittamiseksi maankaytén
suunnittelun kanssa

> kehitetdan vahabhiilisia liikennejarjestelmia

» Kehitetdan taajamien kevyen liikkenteen yhteyksia

> priorisoidaan alemman tieverkon kunnossapito
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Tietoliikenneyhteyksien ja —palvelujen kehittamiseksi
» panostetaan taajamien ja maaseutuyritysten laajakaistayhteyksien
nopeuttamiseen ja kayttdvarmuuden turvaamiseen

Painopiste 3: TONTTIPALVELUN TEHOSTAMINEN

Monipuolisen ja kysyntéda vastaavan tonttitarjonnan edistamiseksi
> toteutetaan asumisen uusia ekologisia konsepteja
» kehitetaan kansallisten kasvukeskusten ulkopuolelle uusia toimintamalleja kuntien
toimintaedellytysten turvaamiseksi yhdesséa Kuntaliiton kanssa.

Rakennetun ympéristén laadun parantamiseksi
» parannetaan rakennetun ymparistdn laatua: homekorjaukset, viherymparistéjen
kehittaminen, arvokkaiden rakennusten hoitotoimet ja rakennetun ymparistén
uusiokayton kehittdminen
» saneerataan infraverkostoa (korjausvelka)

Painopiste 4: VESISTOJEN JA LUONNONVAROJEN KESTAVA
HYODYNTAMINEN

Vetovoimaisten loma-asumisen ja matkailun ympaéristojen kehittamiseksi
» konseptoidaan ja pilotoidaan uudenlaisia, vahahiilisyytta edistavia asunto- ja loma-
asuntorakentamisen muotoja, kuten ekotehokas loma- ja asuntorakentamisen
kehittAmisprojekti Mantyharjun keskustassa.

Taajamien vedenhankinnan ja pintavesien laadun turvaamiseksi
> toteutetaan Eteld-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa 2016-2021
suunniteltuja toimenpiteitd. Ohjelman luonnos tulee néhtaville syksylla 2014.

Luonnonvarojen kestavaksi hydédyntamiseksi

» Panostetaan metséenergian ja muun uusiutuvan energian kayton lisddmiseen ja
saatavuuteen tahtéaaviin maankayton ja liikenteen kehittdmistoimenpiteisiin

» kehitetddn ymparistohairidita aiheuttavaa ottotoimintaa kohti kestavaa kayttoa

» kaynnissa olevan vaihemaakuntakaava 2. yhteydessa kasitelladn maa- ja
kiviaineksia seka turvevaroja. Potentiaalisten turvesoiden vesisttvaikutukset
arvioidaan.

> edistetddn Saimaa Geopark —statuksen saamista: tuotetaan geologista perustietoa
kaytettdvaksi matkailutuotteiden kehittdmiseen seka laaditaan ’Saimaa Geoparkin
hakemus European Geoparks Network  -verkostoon paasemiseksi.
Toteutusalueena Eteldisen Saimaan ympaérilla olevat kunnat (Imatra,
Lappeenranta, Ruokolahti, Savitaipale, Taipalsaari, Mikkeli, Puumala, Juva ja
Sulkava).Mikkelin alueelta Saimaa Geopark -—kohteiksi esitetddn yhteensa
neljaatoista maantieteellistd paikkaa. Kohteita esitetddn myds Puumalasta ja
Sulkavalta. Mikali alue hyvaksytdan Geoparkiksi, on sille esitettdva hallintomalli ja
tavat sen rahoittamiseksi.

MAAKUNTIEN YHTEISET TOIMENPITEET JA KESKUSHALLINNOLLE
TEHTAVAT ALOITTEET

It- ja Pohjois-Suomen yhteiset teemahaut
Itd- ja Pohjois-Suomen yhteinen teemahaku jarjestetddn seuraavista teemoista: Puun

uudet kayttdbmuodot ja kaivannaisalan kehittdminen. Lisaksi vuosina 2015 ja 2016 voidaan
kaynnistaa muita Itd- ja Pohjois-Suomi -ohjelman mukaisia yhteisia teemahakuja.
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ITA- JA POHJOIS-SUOMEN MAAKUNTIEN TEKEMAT YHTEISET
ALOITTEET

Elinkeinoelaman kannalta tarkeiden kanta-, seutu- ja yhdysteiden seka
yksityisteiden parantaminen ja yll&pito

Vahaliikenteiset maantiet ja yksityistiet ovat valttdmattémia Ita- ja Pohjois-Suomen
elinkeinoelamalle ja koko Suomelle ennen kaikkea luonnonvaratalouden menestymisen
edellytyksena. Tieverkosto palvelee mm. maatalouselinkeinon, kasvavien
bioenergiakuljetusten, kaivostoiminnan ja matkailun tarpeita. Tienpidon yll&pitotoimenpiteet
tulee kohdistaa joustavasti kunkin maakunnan omat erityispiirteet huomioiden seka
ennakoiden alueiden kasvu- ja kehitysndkymat. Itd- ja Pohjois-Suomessa alemman
tieverkon vahaliikenteisia teitd (KVL <200 ajoneuvoalvrk) on 43-61 % maanteista ja erittain
vahaliikenteisia (KVL <50) 7-25 %.

Ita- ja Pohjois-Suomessa alemmalla tieverkolla on poikkeuksellisen merkittdva rooli, jossa
kulkee myds merkittdva osa metsad- ja maatalouden raskaista kuljetuksista. Raskaat
kuljetukset ovat paaosin maidon-, karjan-, turpeen-, puun- ja maa-ainesten kuljetuksia ja
siten tarkeita elinkeinoelamalle. 1t4- ja Pohjois-Suomen kasvava kaivostoiminta vaatii myos
tiestdon parantamista. Tieverkolla on entista raskaampia kuljetuksia massojen noston myota
ja 76 tn rekat kuormittavat tiestdd yhd enemman. Lisdksi yksityistieverkon rahoitus on
menossa lahes nollaan, mutta tdhan tarvittaisiin valtakunnallisesti 15 M€ vuodessa, jotta
tienpidon edellytykset tayttyvat.

Itd- ja Pohjois-Suomen alueelle tehtyja tai alueelle vaikuttavia investointeja ovat
esimerkiksi Metsd Groupin 1,1 mrd €:n investointi Ainekosken biotuotetehtaaseen ja
Varkauden Stora Enson 110 milj. €:n investointi tuotannon muutost6ihin. Molempien
laitosten kayttdman kuitupuun hankinta-alue ulottuu koko Itd-Suomeen.

POS ELY laskelma 14.8.2014

KVL < 200 km Maantiet yht. | osuus%
Etela-Savo 2617 4941 52,96
Pohjois-Savo 3161 5946 53,16
Pohjois-Karjala 2742 5132 53,43
Pohjois-Pohjanmaa | 3443 8063 42,70
Kainuu 2906 4733 61,40
Lappi 4587 9089 50,47
KVL < 50 km Maantiet yht. | osuus%
Etela-Savo 606 4941 12,26
Pohjois-Savo 830 5946 13,96
Pohjois-Karjala 579 5132 11,28
Pohjois-Pohjanmaa | 575 8063 7,13
Kainuu 1174 4733 24,80
Lappi 1406 9089 15,47
Aloite:

Perusvaylanpidon rahoitusta tulee lisata hiljaisemman tieverkon huononemisen
pyséayttamiseksi. Perusteena on maatalouden ja metséatalouden edellytysten parantaminen
varsinkin vélitieverkolla.
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Laajakaista-hankkeen toteutuksen varmistaminen harvaan asutuilla alueilla

Valtakunnallinen Laajakaista kaikille -hanke ja sen haasteet

Valtioneuvosto teki 4.12.2008 periaatepaattksen valtakunnallisesta laajakaistahankkeesta.
Hankkeen tavoitteena on, ettd vuoden 2015 loppuun mennessa yli 99 prosenttia
vakinaisista asunnoista seka yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden vakinaisista
toimipaikoista on enintdan kahden kilometrin etaisyydella 100 Mbit/s nopeudella toimivasta
valokuitu- tai kaapeliverkosta.

Laajakaistayhteyksien kehittdminen parantaa alueiden kehittdmismahdollisuuksia ja
valttamatodnta erityisesti yritystoiminnan yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi harvan asutuksen
alueilla. Erityisen tarkeda tdmé on harvaan astutussa Itéd- ja Pohjois-Suomessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion asettama Ita- ja Pohjois-Suomi -tydryhma on todennut, ettd nopeiden
ja tehokkaiden laajakaistayhteyksien rakentaminen on yksi It4- ja Pohjois-Suomen
kehityksen ja kaiken olemassa olevan potentiaalin hyédyntdmisen perusedellytys (TEM
raportteja 2/2013). Tietoliikenneyhteyksien rakentaminen on yhteiskunnan kannalta
tuottava investointi joka maksaa itsensa takaisin rakentamisaikaisina veroina ja maksuina
seké sahkoisten palveluiden kautta tulevina kustannussaastoina.

Laajakaistahankkeen tavoitteiden saavuttaminen on  osoittautunut  ennakoitua
vaikeammaksi ja hitaammaksi. Keskeisimmat haasteet ovat tukirahojen loppuminen
kesken, kirea aikataulu ja teleyritysten vahainen kiinnostus investoida hankkeen
tavoitteiden mukaisiin laajakaistaverkkoihin. Koska hankkeet eivat kaikissa maakunnissa
ole edenneet kaupallisten operaattoreiden toimesta, kunnat ja muut pienet toimijat ovat
joutuneet ottamaan vastuuta rakentamisesta. Tama on hidastanut rakentamisen
kaynnistymistd. Kuntien aktiivinen toiminta mm. omia verkkoyhtiditd perustamalla on
useilla alueilla ollut hyva ja ainoa mahdollinen keino verkkojen rakentamiseen, mutta
kuntien vastuiden lisé&dminen ei voi olla yleisratkaisu laajakaistahankkeen etenemiselle.

Laajakaistahankkeet Ita- ja Pohjois-Suomessa

Itd- ja Pohjois-Suomen laajakaistaohjelmien kokonaiskustannukset ovat vuonna 2009
tehtyjen ohjelmien mukaan 315 milj. euroa. Elokuussa 2014 Ita- ja Pohjois-Suomen
alueella oli hyvaksyttyja laajakaistahankkeita 180,1 milj. euroon edesta eli vasta noin 50 %
aiemmin suunnitelluista hankkeista on toteutumassa. Kaikki kunnat eivat hankkeen alussa
lahteneet mukaan, mutta ovat nyt ilmaisseet halukkuuden lahte& hankkeeseen.

Hankeohjelmien Toteuttaja valittu Ha;?zgszl;:?;ti\:)?: Itt;liJEU Vailla toteuttajaa
Maakunta | mukaiset kustannukset Hankkeiden . M an o olevat hankkeet,
) tuen enimmaismaara h
v.2009 kustannusarvio kustannusarvio euroa
euroa
Kainuu 41 613 500 € 19 353 500 € 11225030 € 22 260 000 €
Lappi 82 605 262 € 49 631 561 € 27 793 758 € 32973701¢€
Pohjois-
Pohjanmaa 22192 768 € 32119735¢€ 16 450 719 € 8 000 000 €
Pohjois-
Karjala 54 834 350 € 27 881 975 € 13 558 509 € 26 952 375 €
Pohjois-
Savo 53496 870 € 43 634 522 € 18 300 907 € 9862 348 €
Etela-Savo 57 169 780 € 7 480 635 € 3069 127 € 49 689 145 €
Keski-
Pohjanmaa 2934 040 € -€ -€ 2934040 €
Yhteensa 314 846 570 € 180 101 928 € 90 398 050 € 152 671 609 €
Aloite:

Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot esittdvat seuraavia ratkaisuja hankkeen
edistdmiseksi maakunnissaan:

a) Rahoituksen ja jatkuvuuden turvaaminen
Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot edellyttavat, ettd jo valtion vuoden 2015
talousarviossa turvataan rahoitus Kkaikille toteutuville hankkeille. Nain kunnilla ja
rakentavalla operaattorilla on varmuus jatkaa hankkeiden suunnittelua. Hankkeelle
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b)

c)

d)

asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja koko Suomeen Kkattavan tehokkaan
tietoliikenneverkon aikaansaamiseksi on paatettava laajakaistahankkeen jatkamisesta
vahintaan vuoden 2020 loppuun saakka Eurooppa 2020 -ohjelman ja digitaaliagendan
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erillisratkaisu erityisen haasteellisille alueille

Itd- ja Pohjois-Suomessa kokonaisia kuntia tai kuntien osia, joissa ei ole toteutunut
rakentamishankkeita lainkaan nykyisella tukimallilla. Nailla erityisen haasteellisilla
alueilla pitkat valimatkat ja harva asutus eivat mahdollista kaupallisesti kannattavaa
rakentamista tuen nykyehdoilla. Naille erityisen haasteellisille alueille on valmisteltava
erillisratkaisu valtion ja kuntien yhteistyéna laajakaistahankkeiden toteuttamiseksi.

Taajama-alueiden laajakaistapalveluiden varmistaminen

Koska laajakaistaverkkojen markkinaehtoinen rakentaminen on ollut ennakoitua
hitaampaa, tulee kdynnistaa erityistoimenpiteitd kuntien kehityksen kannalta keskeisten
alueiden ja taajamien laajakaistaverkkojen edistamiseksi. Hankkeen jatkovaihetta ja
verkon rakentamisen vauhdittamista varten tulisi korkeimman omarahoitusosuuden
kuntien maksuosuudet tarkistaa muuttuneen taloustilanteen vuoksi. Asukastiheys
maksuosuuden maarittelyssa tulisi huomioida vain taajamien ulkopuolelle jaavan
vaeston osalta.

Kaiken markkinapotentiaalin hyédyntdminen

Haja-asutusalueiden laajakaistapalveluiden suurin haaste on vahainen asiakasmaara ja
siksi kaiken asiakaspotentiaalin hyddyntaminen on keskeista. Tukipolitikassa tulee
poistaa tarpeeton jaottelu vakituisiin ja vapaa-ajan asukkaisiin. Itd- ja Pohjois-Suomen
maakuntien liitot esittdvat vapaa-ajan asutuksen sisdllyttamista 100 Mbit/s
laajakaistahankkeeseen sek&a asiakkaan omavastuumatkan tarkistamista koskemaan
vain talokaapelia.

Toteuttamisvalmius ja — suunnitelma seka kustannusarvio

Kilpailutettuja hankkeita on odottamassa kuntien ja viestintaviraston rahoituspaatoksia.
Kuntayhtio- ja osuuskuntaselvityksia valmistellaan eri maakunnissa ja niiden valmistuttua
avataan uusia laajakaistahakuja.

Laajakaistahankkeen uusien hankkeiden tukirahoituksen tarve on vuoteen 2020 mennesséa
karkeasti arvioituna 109 milj. euroa Itd- ja Pohjois-Suomessa. Arviota voi nostaa erityisen
haasteellisten alueiden erillisratkaisut sekd mahdollisesti tehtavat tarkistukset asiakkaan
omavastuumatkaan (nyt 2 km) tai loma-asuntojen laajakaistayhteyksien tukikelpoisuuteen.

Arvio v. 2015-2020 Erillisratkaisuja vaativien Arvioitu
tarvittavasta alueiden nykyohjelman tukirahoitustarve
Maakunta .
tukirahoituksesta M€ tukitasolla laskettu yhteensa
tuen tarve M€ M€
Kainuu 6,8 (2,3) 6,8
Lappi 27,0 (8) 27,0
Pohjois-Pohjanmaa 11,2 11,2
Pohjois-Karjala 12,0 (8) 12,0
Pohjois-Savo 19,7 19,7
Etela-Savo 24,0 (12) 24,0
Keski-Pohjanmaa 8,0 8,0
Yhteensa 108,7 (30,3) 108,7
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Ita- ja Pohjois-Suomen kehittamisohjelman ”Katse pohjoiseen” toimeenpano
- luovutettu elinkeinoministeri Vapaavuorelle 12.1.2013

Suomen hallituksen asettama Ita- ja Pohjois-Suomen tyéryhma valmisteli raportin "Katse
pohjoiseen”, joka sisaltdd strategian ja toimenpide-ehdotukset Itd- ja Pohjois-Suomen
kehittamiseksi. Tyoryhmén esittdmat avaukset on jaoteltu nopeisiin ja pitkiin avauksiin
toteuttamisen aikajanteen mukaisesti. Tydryhmén toimenpide-esitykset edistavat
toteutuessaan paitsi Itd- ja Pohjois-Suomen, myds koko Suomen Kkilpailukykya ja
taloudellista kehitysta.

Kehittamisohjelman seurantatydstad vastaa tyd- ja elinkeinoministerién alueosasto, jossa
tehdadan toimenpide-ehdotusten toteuttamismahdollisuuksien arviointia ja priorisointia
yhdessd muiden ministerididen ja maakuntien kanssa. Osana tata arviointityéta ja
toimenpiteiden jatkotyostéd alueen maakunnat ovat valinneet merkittdvimmat
kehittamiskohteet, joiden osalta on valmisteltu tai valmistelussa ovat konkreettiset
toimenpidesuunnitelmat. Ensimméisessda  vaiheessa  jatkovalmisteluun valitut
toimenpidekokonaisuudet ovat:

- kaivannaisteollisuuden kehittaminen

- puun uudet kayttdmuodot

- maitkailu

- Vengja-kasvupaketti.

Itd- ja Pohjois-Suomen kehittdmisohjelman toimeenpano nostettiin hallituskauden
puolivalitarkastelussa hallituspuolueiden prioriteettilistalle mikéd osoittaa, ettd ohjelma on
koettu tarkedksi ja siind esitettyja toimenpiteitd halutaan edistdd ja kaynnissa olevia
hankkeita saattaa loppuun.

Aloite:

Hallituskauden ollessa kohta lopuillaan on syyta tehda perusteellinen arvio siitd, missa
maarin hallitusohjelman mukaisen Ita- ja Pohjois-Suomen kehittamisohjelman tavoitteita on
toteutettu ja mink& verran rahoitusta (EU- sek& kansallinen rahoitus) toimenpiteiden
toteuttamiseen on ohjattu. MyOs toimenpiteiden vaikuttavuus seka tarvittavat
jatkotoimenpiteet tulee arvioida ja suunnitella.

Ohjelman toimeenpanon jatkuminen hallituskausien vaihtumisesta huolimatta on
varmistettava ja  ohjelman  toimenpide-ehdotukset  huomioonotettava  tulevan
hallitusohjelman laadinnassa. Ohjelman toimeenpanoon tulee osoittaa kansallista
erityismaararahaa.

Maakunnan kehittamisrahan palauttaminen valtion talousarvioon

Ohjelmiin kohdentamatonta maakunnan kehittdmisrahaa on leikattu rajusti viime vuosina ja
vuoden 2015 valtion talousarviossa maararaha ollaan lakkauttamassa kokonaan.
Maakunnan kehittdmisraha on joustava ja ketterd aluekehittdmisen maéararaha, jota on
voitu kohdentaa maakuntaohjelmaa edistdviin pienen mittakaavan hankkeisiin.
Méaéararahaa on voitu hyddyntdd uusien avausten valmistelussa, esiselvityshankkeissa
ennen suurempiin  hankekokonaisuuksiin ryhtymista sek& vipuna kaynnistettdessa
merkittdvia kehittdmisprosesseja. Maardraha edesauttaa laajojen, elinkeinoelamaa
hyddyttavien hankekokonaisuuksien syntymista. Maakunnan kehittdmisraha on tarkoitettu
alueiden kehittdmista ja alueen kuntien valisen elinkeinopoliittisen yhteistydn edistamista
koskevien kehittamishankkeiden rahoittamiseen. Instrumentti on ollut kaytdéssa 1990-
alkupuolelta lahtien.
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